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Долгосрочная целевая программа

муниципального образования «Фировский район» Тверской области по развитию жилищно-коммунальных служб на 2011-2015 годы
Паспорт

Долгосрочной целевой программы

муниципального образования  «Фировский район» Тверской области по развитию жилищно-коммунальных служб на 2011-2015 годы.
	Наименование программы
	Модельная программа муниципального образования «Фировский район» Тверской области по развитию жилищно-коммунальных служб на 2011-2015 годы (далее - Программа)

	Дата утверждения Программы
	«26 » октября 2010

	Заказчики  Программы       
	Администрация Фировского района
                                          

	Разработчик Программы
	Администрация Фировского района
                                          

	Основные разработчики Программы
	Администрация Фировского района
                                       

	Цель Программы
	Повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса.

	Задачи  Программы
	   - проведение реорганизации системы управления жилищно-коммунального хозяйства муниципаль-ного образования;
   - финансовое оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

   - формирование в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования  комплекса малого предпринимательства и системы конкурентных отношений;
   - привлечение населения к участию в  управлении жилищным фондом через создание  товариществ собственников жилья и обеспечение прозрачности финансово-хозяйственной деятельности субъектов рынка  жилищно-коммунальных услуг;


	Сроки  реализации Программы
	2011 -2015 годы

	Объемы и источники финансирования (по годам и в разрезе кодов разделов функциональнойклассификации расходов бюджета)
	Бюджетные средства муниципального района или городского округа.

Общий объем средств, необходимых на реализацию Программы составляет 89398.4тыс. руб.

в т.ч.:

на 2011 год 32644 тыс. руб.,

на 2012 год 12005.4тыс. руб.,

на 2013 год 11770 тыс. руб.,

на 2014 год 19379 тыс. руб.,

на 2015 год 13600 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	- рост удовлетворенности населения муниципального образования качеством предоставленных жилищно-коммунальных услуг с  50%  в 2011 году до 90% в 2015 году;
- увеличение количества частных компаний, предоставляющих услуги в жилищно-коммунальном хозяйстве с 2 ед. в 2011 до 4 ед. в 2015 году;
- снижение доли убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса с 100% в 2011 году до  50 % в 2015 году;
- увеличение доли организаций коммунального комплекса с долей участия в уставном капитале субъектов РФ и муниципальных образований не более чем 25 процентов, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по электро-, газо-, тепло- и водоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, а также эксплуатацию объектов для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению с 33% в 2011 году до 50% в 2015 году;
- увеличение доли многоквартирных домов в целом по субъекту Российской Федерации, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского коопера-тива с 31 % в 2011 году до 50% в 2015 году;
- изменение уровня возмещения населением затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг по установленным для населения тарифам с 100%  в 2011 год;


	Основные механизмы реализации Программы
	Описание подходов к выполнению мероприятий Программы.

	Основные механизмы мониторинга Программы
	Государственный заказчик - координатор Программы организует работу исполнителей мероприятий Программы по реализации Программы и подготовке необходимых материалов для своевременного и правильного составления отчетности.

В течение всего периода реализации Программы осуществляется полугодовой и годовой мониторинги реализации Программы




1.Содержание проблемы и необходимость ее решения программными методами.

1.1. Краткая социально-экономическая характеристика муниципального образования:

  Муниципальное образование «Фировский район» Тверской области расположено в Северо-Западной части Тверской области.
     Продолжительность отопительного периода 210 календарных дней.
 Численность населения муниципального образования «Фировский район» Тверской области по состоянию на 01.01.2010 г составила 10400 тыс .человек.
    Основными производственным направлением предприятий, функционирующих на территории муниципального образования  «Фировский район» Тверской области является стекольное производство и лесопереработка.
     Уровень дотационного обеспечения бюджета муниципального образования «Фировский район» Тверской области составляет 75%.
     Уровень обеспеченности населения в муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области жилищно - коммунальными услугами:

      Всеми видами благоустройства- 23%
      Частичное благоустройство -  15%

1.2. Динамика финансового обеспечения функционирования жилищно-коммунального хозяйства  муниципального образования:

- уровень бюджетного финансирования (дотирования) затрат на оказание жилищно-коммунальных услуг населению в муниципальном образовании  «Фировский район» не производится, за исключением  теплоэнергии вырабатываемой  твердым топливом 

                                                                                                                                              В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области уровень оплаты населением установленных цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги в государственном и муниципальном жилищном фонд 100%

1.3. На 1.07. 2010г в муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области себестоимость предоставления услуг превышает стоимость, предельный уровень платежей населения 100%
1.4. Сложившаяся  структура затрат в общей себестоимости  по видам  жилищно-коммунальных услуг в муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области входят затраты за найм, содержание, теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение.
1.5. Состояние жилищного фонда  муниципального образования «Фировский 
район» Тверской области  его структура:

- количество многоквартирных  домов – 111 

- количество индивидуальных домов - 938  
	№ п/п
	Наименование материала ограждающих конструкций
	Количество

м2
	Сроки эксплуатации



	1
	панельные
	41454
	Более 40 лет

	2
	кирпичные
	14005.2
	 Более 50 лет

	3
	деревянные
	 8193.7
	Более 80 лет


 Жилфонд в муниципальном образовании  «Фировский район» Тверской области по имущественной принадлежности распределяется на индивидуальное и муниципальное.
- уровень обеспеченности жилфонда в муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области коммунальными услугами:
 всеми видами благоустройства – 1 %

  частичное благоустройство  -  15 %
В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области уровень технического состояния жилфонда: износ жилого фонда   40%, количество аварийных домов 15 их общая площадь составляет 5860 м2
1.6. Муниципальном  образовании «Фировский район» Тверской области создано 4 ТСЖ, в каждом поселении, за исключением Фировского сельского поселения.
- Великооктябрьское сельское поселение : ТСЖ «Лад», образовано 4 августа 2008 года

- Рождественское сельское поселение: ТСЖ «Надежда», образовано 30 марта 2009 года

- Фировское городское поселение: ТСЖ «УЮТ» образовано 1 апреля 2009 года
1.7. Сведения об организациях, занятых управлением и  обслуживанием  жилищного  фонда:

   В муниципальном  образовании «Фировский район» Тверской области существует 3 организации, которые  осуществляют снабжение населения теплом , водой и водоотведением : ООО «Фировские коммунальные системы», ООО «Великооктябрьские коммунальные системы», МУП «Фировское жилищно-коммунальное хозяйство»
- содержанию и текущий ремонт жилищного фонда осуществляют ООО «ФКС», ООО «ВКС», МУП «ФЖКХ».
-  Вывоз  и  утилизацию  твердых  бытовых  отходов осуществляют ООО «ФКС» и  ООО «ВКС».
1.8.Муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области  оказание жилищных услуг осуществляют  три организации :  ООО «Фировские коммунальные системы», ООО «Великооктябрьские коммунальные услуги» и МУП «Фировское ЖКХ». Жители района заключают  с выше указанными предприятиями  договора социального найма , в которых указаны те виды услуг, которые  оказывает то или иное  предприятие.
1.9. Водопроводно-канализационное хозяйство:

- В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области по состоянию на 01,01.2010 года система водоснабжения  состоит из 41 артезианских скважин, 41 водопроводных башен, 51 км водопроводных сетей. На текущий момент система водоснабжения поселений района способна обеспечить потребности населения  и производственной сферы. Система водоснабжения поселений муниципального образования «Фировский район» Тверской области характеризуется высокой степенью износа. Уровень износа, как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей составляет более 78 %. Обслуживанием системы водоснабжения занимается МУП «Фировское жилищно-коммунальное хозяйство». Подано и отпущено воды в сеть на 1 .10.2010г 293.6 тыс.м3.
Централизованная система водоотведения имеется только в п. Великооктябрьский. В остальных населенных пунктах стоки сливаются  в при объектные септики выгребы, из которых автотранспортом вывозятся к местам их слива. Канализационные насосные станции в п. Великооктябрьский на 01.01.2010 г производительностью 4 м3/час , износ 100% Очистные сооружения , производительностью 700 м3/ час, износ 100%. Канализационные сети протяженностью 6.4 км, уровень износа 100%. Пропущено через очистные сооружения  на 1.01.2010 г. 402,2 тыс.м3 нечистот.
1.10 Теплоснабжение:

-В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области теплосети принадлежат админстрации района, телоснабжением населения занимается две организации : ООО «ФКС» и МУП «ФЖКХ»
В Фировском и Великооктябрьском городских поселениях, а так же в Рождественском и Великооктябрьском сельских поселениях имеются поселковые котельные. В сельских поселениях объекты социальной сферы отапливаются, как правило от при объектных или встроенных  котельных, жилой фонд от местных источников тепла. Основным видом топлива при объектных  и встроенных котельных являются уголь и дрова.
Системой централизованного теплоснабжения в п.Фирово, п.Великооктябрьский, п.Граничный, п.Сосновка, п.Труд реализуется потребителям в год до 16,736 тыс.Гкал тепловой энергии. Общая отапливаемая площадь составляет 318,9 тыс.м2, в том числе площадь жилищного фонда- 74.3 тыс.м2. Протяженность тепловых сетей 9.71 км.
Индивидуальные жилые дома отапливаются от печей. Основными видами топлива для них являются дрова.

Состояние объектов теплоснабжения  имеют высокую степень износа. Износ тепловых сетей составляет 78 %, износ технического оборудования в среднем 60%
В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области два предприятия теплоснабжения: ООО «Фировские коммунальные системы» и МУП «Фировское Жилищно-Коммунальное Хозяйство». В использовании этих предприятий находятся  6 котельных. Ими отпущено на 1.01.2010г теплоэнергии 16,6 тыс.Гкал .
1.11. Электроснабжение:
Выработка электрической энергии на территории района не производится.

Поставщиком электрической энергии является филиал МРСК Центра «Тверьэнерго». Транспорт электроэнергии в районе осуществляет филиал МРКС Центра «Тверьэнерго» и ООО «Региональная электросетевая компания»
 1.12. Газовое  хозяйство:
В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области уровень

газификации природным газом к общей численности населения составляет 22%
· протяженность  газовых  сетей  19.29 км, находятся в удовлетворительном состоянии
· доля  населения  и  организаций,  пользующихся  локальными  источниками  газового  отопления составляет 25,6%
· возможные объемы,  отапливаемых  от  муниципальных  котельных,  площадей к переводу на локальные источники  газового отопления;

· сравнительная  стоимость 1 Гкал  тепла, производимого муниципальной  котельной  2745 руб и  локальным  источником  газового отопления -1378 руб
    Газовые сети в муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области  принадлежат  администрации  Фировского района – 6,29 км , 13 км ООО «Тверьоблгаз»
1.13. Система санитарной  очистки  и  благоустройства:
Очисткой муниципального образования  «Фировский район» Тверской области

от мусора, части  промотходов, ТБО и жидких отходов занимаются предприятия МУП «Фировское жилищно-коммунальное хозяйство», ООО «Фировские коммунальные системы», ООО «Великооктябрьские коммунальные системы». Общий объем отходов, вывозимых на свалку составляет 37,43 тыс.м3/год, в том числе : от населения – 31,43 тыс.м3/ год, отходы предприятий и организаций, вывозимые как собственным транспортом, так и транспортом вышеназванных специализированных организаций до 40 тыс.м3/год.
Муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области общая протяженность дорог 310, км , в том числе 98 км дорог 3 класса, 6 мостовых сооружений. Обслуживанием дорог и мостов занимается ООО «Фировское ДРСУ» Дороги и мосты находятся в удовлетворительном состоянии. 
1.14. Система коммунально-бытового обслуживания населения:
В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области имеется  гостиница в п.Фирово на 11 мест , принадлежит  ИП «Афанасьева» и гостиница п.Великооктябрьский на 18 мест, принадлежит ОАО «Востек».

Баня в п.Фирово на 28 помывочных мест, принадлежит  ООО «Регион ТеплоЭнергоСервис», баня в п.Великооктябрьский на 50 помывочных мест, находится в аренде ООО «Великооктябрьские коммунальные системы».
Муниципальное унитарное предприятие социального обслуживания населения занимается ритуальными услугами и оказывает ритуальные  услуги на территории всего Фировского района.
Предприятия коммунально-бытового обслуживания находятся  в муниципальной  и частной собственности. По итогам 2009 года организации убыточные.
1.14. Сравнительные показатели роста среднедушевого дохода населения и стоимости основного набора жилищно-коммунальных услуг по муниципальному образованию «Фировский район» Тверской области :
	год
	Среднедушевой доход населения
	Стоимость  основного набора жилищно-коммунальных услуг
	     %  роста

	2008
	   4698,8
	 5162,0
	   109,9 

	2009
	   5025,7
	 5780,0
	   115.0


1.15.  В муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области субсидирование жилищно-коммунальных услуг поступает из областного бюджета . 

2008 году поступило субсидий 1646 тыс.руб, в 2009 году поступило 1805 тыс.руб Уровень  оплаты населения за жилищно-коммунальные услуги 100%, предоставляются субсидии гражданам, у которых доход ниже прожиточного минимума.
1.16. Курирование жилищно-коммунального комплекса  муниципального образования «Фировский район» Тверской области на уровне администрации осуществляет отдел жилищно-коммунального хозяйства и охраны труда. На территории Фировского района находятся три  организации жилищно-коммунального комплекса: ООО «Фировские коммунальные системы», ООО «Великооктябрьске коммунальные системы», МУП  «Фировское жилищно-коммунального коммунальное хозяйство».
2.Стратегическая цель и  задачи Программы

Целью Программы является повышение устойчивости и надежности  функционирования жилищно-коммунального комплекса.
 К основным задачам  Программы относятся:
-   проведение реорганизации системы управления жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования;
-     финансовое оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства;
        - формирование в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования комплекса малого предпринимательства и системы конкурентных отношений;
         -  привлечение населения к участию  в  управлении  жилищным  фондом  через  создание  товариществ  собственников  жилья  и  обеспечение  прозрачности  финансово-хозяйственной деятельности субъектов рынка жилищно-коммунальных услуг;
3.  Сроки реализации Программы
Программа реализуется в 2011-2015 годах. 
4. Общий объем ресурсов, необходимый для реализации Программы и его обоснование


Для реализации Программы развития жилищно-коммунальной службы на 2011-2015 годы будут использованы средства местного бюджета, средства предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса, заемные средства (инвестиции), средства населения.


Средства местного бюджета и средства населения  в первую очередь выделяются на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и ликвидацию аварийного жилищного фонда, 


 Развитие и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры предполагается осуществлять за счет средств местного бюджета и инвестиций.

Финансирование инновационных проектов и мероприятий по энергосбережению предполагается осуществлять за счет средств местного бюджета и заемных средств.

Информационно-образовательные мероприятия будут, в основном, финансироваться за счет средств местного бюджета и средств предприятий и организаций жилищно-коммунального хозяйства.

Всего на реализацию Программы 89398.4 тыс. руб., в том числе:
на 2011 год 32644.0 тыс. руб.,

на 2012 год 12005.4 тыс. руб.,

на 2013 год 11770.0 тыс. руб.,

на 2014 год 19379.0 тыс. руб.,

на 2015 год 13600.0 тыс. руб.,

5. Основные мероприятия Программы


Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:
-    инвентаризация  и переоценка имущественного  комплекса  отраслей  жилищно-коммунального  хозяйства муниципального образования;

-  инвентаризация,  реструктуризация  и  ликвидация  всех  видов финансовой задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

- совершенствование политики оплаты жилищно-коммунальных услуг и  механизмов  социальной  защиты  населения  при  оплате  жилищно-коммунальных  услуг;
- совершенствование структуры управления, договорных отношений в сфере оказания жилищных - коммунальных услуг, разработка и внедрение рыночных механизмов функционирования  жилищно-коммунального хозяйства, реализация  на  территории  муниципального  образования принципа управления по схеме «собственник» - «управляющая компания (заказчик)» - «подрядчик» - «потребитель», разработка и повсеместное внедрение оптимальной структуры управления жилищно-коммунальным комплексом в сельских районах; 

- акционирование и приватизация муниципальных предприятий жилищно-коммунального комплекса;

-проведение  анализа  технического  состояния  коммунальных объектов, разработка Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

-разработка инвестиционных программ по модернизации и развитию  систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

-  подготовка  профессиональных  кадров  для  перехода  к  объектному  управлению  в  жилищной  сфере;

-принятие административно-организационной и экономико-правовой системы мер на территории МО по формированию и стабильному функционированию товариществ  собственников  жилья;

-разработка  муниципальных  адресных программ  по  капитальному ремонту  многоквартирного жилищного  фонда и переселение граждан  из   аварийного жилищного фонда на 2011 - 2015годы;
- развитие рыночных механизмов и конкурентных  отношений в жилищной  сфере;

- завершение акционирования и приватизации муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

- формирование конкурентной среды и развитие системы малого и индивидуального предпринимательства в сфере производства и оказания жилищно-коммунальных услуг;

- реализация  муниципальных  адресных программ  по  капитальному ремонту  многоквартирного жилищного  фонда и переселение граждан  из   аварийного жилищного фонда на 2011 - 2015 годы;
- дальнейшее формирование конкурентной среды и развитие системы малого и индивидуального предпринимательства в сфере производства и оказания жилищно-коммунальных услуг;
- завершение формирования товариществ собственников жилья;
- дальнейшая реализация  муниципальной  адресной программы  по  капитальному ремонту  многоквартирного жилищного  фонда, завершение  в основном переселения граждан из аварийного жилищного фонда;
                     6. Показатели Программы

Реализация Программы развития жилищно-коммунальных служб муниципального образования обеспечит выполнение следующих показателей:
	№ п/п
	         Показатели
	2011

год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015   год

	
	Показатель цели:
	
	
	
	
	

	1.
	Показатель 1.
Рост уровня удовлетворенности населения  муниципального образования качеством предоставленных жилищно-коммунальных услуг.
	50
	60


	70
	80
	90

	2.
	Показатель задачи 1:
	
	
	
	
	

	3.
	Показатель 1.
Количество частных компаний, предоставляющих услуги в жилищно-коммунальном хозяйстве.
	2
	2
	2
	3
	4

	4.
	Показатель задачи 2:
	
	
	
	
	

	5.
	Показатель 1.

Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства.
	100
	-
	75
	-
	50

	6.
	Показатель 2.

Доля доходов от реализации услуг по основному виду деятельности убыточных организаций коммунального комплекса в общем объеме доходов от реализации услуг по основному виду деятельности организаций коммуналь-ного комплекса Тверской области
	115
	121


	127


	132
	137

	7.
	Показатель задачи 3.
	
	
	
	
	

	8.
	Показатель 1.
Доля организаций коммунального комплекса с долей участия в уставном капитале субъектов РФ и муниципальных образований не более чем 25 процентов, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по электро-, газо-, тепло- и водоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, а также эксплуатацию объектов для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению
	33
	-
	-
	-
	50

	9.
	Показатель задачи 4.
	
	
	
	
	

	10.
	Показатель 1.

Доля многоквартирных домов в целом по субъекту Российской Федерации, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива.
	31
	35
	40
	45
	50

	11.
	Показатель 2.

Количество материалов по развитию жилищно-коммунальных служб, размещенных в средствах массовой информации (сайт МО, местные печатные издания).
	1
	1
	2
	2
	2

	12.
	Показатель задачи 5.
	
	
	
	
	

	
	Показатель 1.

Уровень возмещения населением затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг по установленным для населения тарифам.
	100%
	100%
	100%


	100%
	100%


7. Механизмы реализации  Программы

Реализация Программы осуществляется администрацией Фировского района,
собственниками индивидуальных жилых строений, организациями жилищно-коммунального хозяйства.
                                8. Механизм мониторинга реализации Программы 
 Государственный заказчик - координатор Программы организует работу исполнителей мероприятий Программы по реализации Программы и подготовке необходимых материалов для своевременного и правильного составления отчетности.

Исполнители Программы представляют государственному заказчику - координатору Программы полугодовые отчеты    в срок  не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным полугодием, ежегодные отчеты - в срок не позднее 20 марта года, следующего за отчетным.
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