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(наименование ГРБС) 
за __2017_ год
_13.03.2018_____ 
(дата составления)
Настоящее Заключение сформировано по результатам  внешней   проверки  годовой  бюджетной   отчетности, проведенной в соответствии со статьей 264.4.  Бюджетного  кодекса Российской Федерации. 
Основные цели:
1. Анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности на предмет полноты и достоверности отчётных данных
2. Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности (состав, обоснованность, достоверность, полнота отражения показателей в формах отчетности, соответствие данных о стоимости активов, обязательств, внутридокументальные и междокументальные контрольные соотношения показателей бюджетной отчетности)
3. Подготовка заключения о внешней проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора и главного распорядителя бюджетных средств – Отдела по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района Тверской области за 2017 год.

4. Использование результатов проверки годовой бюджетной отчетности для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район за 2017 год.
Основные вопросы проверки:

· Установление полноты бюджетной отчетности и её соответствия требованиям нормативных правовых актов, проведение  анализа представленной к проверке отчетности по ее составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

· Проверка  достоверности показателей бюджетной отчетности.

· Подготовка Акта по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность и деятельность главного распорядителя бюджетных средств - Отдела по делам культуры, молодежи и спорта Администрации  Фировского  района. 
Проверяемый период: 2017 год.
Объект проверки: Отдел по делам культуры, молодежи и спорта Администрация  Фировского  района (далее – ОКМС Администрации Фировского района)
Сроки проведения контрольного мероприятия:  01.03.2018-13.03.2018г.
Законодательная, нормативно-правовая и информационная база

для проведения внешней проверки исполнения бюджета.

1. Бюджетный кодекс РФ (БК РФ)
2. Федеральный закон от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»

3. "Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений ", утвержденный Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н

4. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (Инструкция №191н)

5. Решение Собрания депутатов Фировского района  от 22.12.2016 №100 «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

6. Годовая бюджетная отчетность  об исполнении бюджета за 2017 год.

В результате проверки установлено следующее:
Проведение проверки осуществлялось в соответствии с Программой внешней проверки  годовой бюджетной отчетности за 2017 год. 
Отдел по делам культуры, молодёжи и спорта Администрации Фировсокго района является главным распорядителем средств бюджета муниципального образования Фировский район. Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии  с Бюджетным кодексом РФ,  Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», приказом Минфина России от 23.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

В соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год, планом работы контрольно-ревизионного управления Фировского района на 2018 год проведена проверка бюджетной отчетности ОКМС  Администрации Фировского района. Бюджетная отчетность составляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.
Годовая бюджетная отчетность Отдела по делам культуры, молодежи и спорта  Администрации  Фировского  района сформирована в соответствии с подпунктом 11.1 Инструкции  №191н. В её состав включены сле​дующие формы:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-  Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

Информация о комплектности и соответствии установленным формам бюджетной отчётности отражена в Приложение №1.

Таким образом, бюджетная  отчетность  главным  администратором бюджетных  средств  составлена  по  формам,  определенным  Инструкцией  191н, и позволяет внутренним и  внешним пользователям  оценить  бюджетную  деятельность субъекта бюджетной отчетности в проверяемом периоде.
Формы представленной бюджетной (бухгалтерской) отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемых Инструкцией №191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности  данный показатель отражен со знаком «минус».
     Объем средств бюджета, охваченных внешней проверкой  составил по доходам 8 470 933,10 руб. и по расходам 23 488 732,39 руб. 
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения положений Инструкции 191н  на общую сумму 278 636,26 рублей, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности.
Организация  ведомственного финансового контроля

и внутреннего финансового аудита
В соответствии с требованиями  Федерального Закона  «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, Инструкции  о составлении отчетности об исполнении бюджета, перед  составлением  годовой отчетности ГАБС   проведена  годовая инвентаризация нефинансовых активов, что отражено в форме Пояснительной записки (таблица №6).  Инвентаризация финансовых активов, в том числе расчётов с поставщиками и подрядчиками, подотчетными лицами  не проводилась.
       Исходя из положений  статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями от 23.07.2013, вступающими в силу с 01.01.2014), главные распорядители (распорядитель) бюджетных средств осуществляют внутренний финансовый контроль, направленный на  соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд,  составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств; на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств. 
В 2017 году ОКМС Администрации Фировского района, как главным распорядителем бюджетных средств, внутренний финансовый контроль подведомственных учреждений  не осуществлялся. Проведение внутренних проверок с  отражением результатов в актах внутренних проверок не осуществлялось.                                                

 Исполнение плановых назначений по доходам 

Исполнение плановых назначений по доходам и расходам  проанализировано по данным отчетов: «Сведения об  исполнении бюджета ГРБС,  ПБС  ф. 0503127; «Сведения об изменениях бюджетной росписи  ГРБС» ф.0503163;  «Сведения об исполнении бюджета» ф.0503164.


В ф. 0503127 (раздел 1 «Доходы бюджета», графа  4 «Утвержденные бюджетные назначения») утвержденные  бюджетные назначения   по доходам  отражены в сумме 8 427 100,00 руб.   В графе  8« Исполнено» кассовые доходы  отражены в сумме 8 470 933,10 рублей,  что подтверждено дынными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного фин. года», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
Сопоставляя данные формы 0503127 с данными формы 0503123 «Отчет о движении денежных средств» в части отражения поступления доходов установлены расхождения по строке 010 «Поступления» на сумму 270 000,10 руб.
Исполнение плановых назначений по расходам

Согласно представленному  годовому отчету об исполнении бюджета ( графа  9 , раздел 2. ф. 0503127), расходы  ОКМС Администрации Фировского района  за 2017 год исполнены  в объеме 23 488 732,39 рублей или  на 98,17% к уточненным бюджетным  ассигнованиям.  Показатели  раздела 2 «Расходы бюджета»  ф. 0503127  годового отчета об исполнении бюджета, не имеют расхождений с показателями  раздела  2  ф. 0503164  «Сведения  об исполнении бюджета».
Показатели бюджетной росписи  ГРБС соответствуют утвержденным бюджетным назначениям. При анализе исполнения расходной части, превышения фактического финансирования над плановыми бюджетными назначениями, не установлены. Неисполненные  бюджетные назначения в сумме 437 590,33 рублей  объясняются тем, что  расходы производились по фактической потребности.

При проверке  соответствия объемов принятых денежных обязательств лимитам бюджетных обязательств  нарушений не установлено ( данные формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»).

Анализ бюджетной отчетности за 2017 год

В ходе выборочной проверки баланса главного распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора  источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  формы 0503130 установлено следующее:
Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован по бюджетной деятельности и средствам во временном распоряжении. При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец, предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено. Исходя из данных баланса (ф.0503130) установлено, что кредиторская задолженность по  состоянию на 01.01.2018г. составила 62 194,29 рублей, дебиторская задолженность составила 115 874,97 рублей.  
 В нарушение п. 170 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности представлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» с расхождениями по отдельным счетами актива баланса на сумму 3 703 043,97 рублей и счетам пассива баланса на сумму 2 278 885,47 руб., что привело к искажению данной формы. Фактически валюта баланса на конец предшествующего года и на начало отчетного периода не изменилась. 
В ходе проверки сопоставлены показатели дебиторской и кредиторской задолженности по данным отчета «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) с данными баланса (ф. 0503130) по счетам 020500000; 020600000; 020800000; 021000000; 030200000; 030300000; 030400000,  расхождений не установлено.
В форме  0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в графах 4,5,6,9 суммы отражены в полном объёме, что  соответствует утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений.
Согласно отчетным данным утверждено бюджетных назначений по расходам на 2017 год в сумме 23 926 322,72 руб., кассовое исполнение составляет 23 488 732,39 руб. или 98,17%.
Проверкой  Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) установлено, что показатели граф 4, 5, и 10 Отчета сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (0503127) соответственно.  При формировании данного отчета допущены нарушения, повлиявшие на достоверность данной формы: 

1. Некорректно отражены принятые бюджетные и денежные обязательства в графах 7, 9 данного отчета (числовые показатели формы 0503128 в части неисполненных обязательств не сопоставимы с данными формы 0503169 «Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности»). Сумма нарушения составила 4318,08 руб., в том числе по счету бюджетного учета 208 21 000 в сумме 230,50 руб., по счету 303 02 000 в сумме 4087,58 руб. 
2. Также данные формы 0503128 «Сведения о бюджетных обязательствах» не сопоставимы с формой 0503175 в части сведений о принятых и неисполненных бюджетных и денежных обязательств (Разногласия на сумму 4318,08 руб.).
Проверкой правильности составления отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) нарушений не установлено.

Сверкой контрольных соотношений между показателями форм годовой отчетности, а именно формой 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и формой 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» расхождения  не установлены. 
В представленном приложении «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) показатели «Наличие на начало года» и «Наличие на конец года» соответствуют данным актива  Баланса исполнения бюджета (ф.0503130) по строке 110 на начало года и на конец года.

В результате проверки справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) нарушения не установлены. 
В составе годовой бюджетной отчетности Отделом по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района представлена к проверке Пояснительная записка (ф. 0503160). Показатели форм и таблиц Пояснительной записки в основном содержат полную информацию об исполнении бюджета, о состоянии финансовых и нефинансовых активов. Отдельные формы Пояснительной записки заполнены с нарушениями требований Инструкции 191н, что отражено в Приложении №1.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ОКМС можно сделать вывод – представленная в ходе проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и приемлемом уровне достоверности бюджетной отчетности.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. Фактов несвоевременности представления бюджетной   отчетности  не установлено. 


2. В результате проверки правильности оформления бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  Внешняя проверка ГРБС за 2017 год показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, но имеются замечания к заполнению отдельных форм бюджетной отчетности. 


3. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности, на общую сумму 278 636,26 руб.

Предложения по результатам контрольного мероприятия:


Внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств за 2017 год показала, что бюджетная  отчетность сформирована в полном объеме и представлена в установленный срок. Вместе с тем, в ходе камеральной  проверки ГРБС установлен ряд недочетов и нарушений при составлении бюджетной отчетности, в результате чего, в целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального района, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности, контрольно-ревизионное управление Фировского района предлагает:

1. При  составлении бюджетной отчетности и предоставлении её в контролирующие органы необходимо руководствоваться нормами действующего законодательства; не допускать несоответствий в оформлении и порядке представления форм бюджетной отчетности требованиям приказа Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об  исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2.     Предоставлять в составе  годовой бухгалтерской  (бюджетной) отчетности все оформленные надлежащим образом предусмотренные законодательством формы   бюджетной отчетности, а также полнее отражать необходимую информацию в Пояснительной записке к Отчетам. 
3.     Устранить нарушения, указанные в акте проверки, путем внесения изменений в бюджетную отчетность.
4.  По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, проведенной на камеральном уровне, предоставить в контрольно-ревизионное управление Фировского района информацию о принятии мер по  устранению нарушений по формированию отчетности в срок до 30 марта 2018 года. 

	Председатель 

КРУ Фировского   района 
	

_________________ 
(подпись) 
	

___Н.Е.Ефимова____________________ 
(расшифровка подписи) 

	Ознакомлены:



	Руководитель 
	

_________________ 
(подпись)
	

___Г.В. Слизков____________________ 
(расшифровка подписи)


	Главный бухгалтер 


	

_________________ 
(подпись)
	

__О.Г.Хащенкова_____ 
(расшифровка подписи)
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