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(наименование ГАД, ГРБС) 
за __2017_ год
_02.03.2018_____ 
(дата составления)
Настоящий Акт сформирован по результатам  внешней   проверки  годовой  бюджетной   отчетности, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного  кодекса Российской Федерации. 

Основные цели:
1. Анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности.
2. Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности (состав, обоснованность, достоверность, полнота отражения показателей в формах отчетности, соответствие данных о стоимости активов, обязательств, внутридокументальные и междокументальные контрольные соотношения показателей бюджетной отчетности).
3. Использование результатов проверки годовой бюджетной отчетности для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район за 2017 год.
Основные вопросы проверки:
· Установление полноты бюджетной отчетности и её соответствия требованиям нормативных правовых актов, проведение  анализа представленной к проверке отчетности по ее составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

· Проверка  достоверности показателей бюджетной отчетности.

· Подготовка Акта по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность и деятельность главного распорядителя  и администратора бюджетных средств - Отдела образования Администрации  Фировского  района. 
Проверяемый период: 2017 год.
Объект проверки: Отдел образования Администрации  Фировского  района (далее – Отдел образования).
Сроки проведения контрольного мероприятия: 01.03.2018-02.03.2018
Законодательная, нормативно-правовая и информационная база

для проведения внешней проверки исполнения бюджета.


1. Бюджетный кодекс РФ (БК РФ).

2. Федеральный закон от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. «Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденный Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.

4. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (Инструкция №191н).


5. Решение Собрания депутатов Фировского района  от 22.12.2016 №100 «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

6. Годовая бюджетная отчетность  об исполнении бюджета за 2017 год.
В результате проверки установлено следующее:
Бюджетная отчетность составляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н  (далее - Инструкция № 191н).

Все формы годовой бюджетной отчетности Отдела образования подписаны руководителем и главным бухгалтером. В нарушение пункта 4. Инструкции № 191н  бюджетная отчетность не сброшюрована и не пронумерована, отсутствует оглавление и сопроводительное письмо.  
Годовая бюджетная отчетность Отдела образования сформирована в соответствии с подпунктом 11.1 инструкции  № 191н, в её состав включены сле​дующие формы:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
-  Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).
Информация о комплектности и соответствии установленным формам бюджетной отчётности отражена в Приложение №1.

Таким образом, бюджетная  отчетность  главным  администратором бюджетных  средств  составлена  по  формам,  определенным  Инструкцией  191н, и позволяет внутренним и  внешним пользователям  оценить  бюджетную  деятельность субъекта бюджетной отчетности в проверяемом периоде.

В соответствии с п.9 инструкции № 19н бюджетная отчетность составле​на нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго деся​тичного знака после запятой.

     Объем средств бюджета, охваченных внешней проверкой  составил по доходам 73 005 016,62 рублей, по расходам 111 058 136,11 рублей. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 4 875 482,75 рубля, в том числе:

1) Несоблюдение положений Инструкции 191н, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности, на общую сумму   4 867 474,49  рубля, в том числе по следующим формам:
- «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) – не отражена информация о просроченной дебиторской задолженности в сумме 434,65 рубля;

- «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф. 0503110) - выявлены расхождения в части исполненных бюджетных назначений, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности, на сумму 1 918 223,27 рубля. Данное расхождение исправлено в ходе проведения внешней проверки, путем внесения изменений в бюджетную отчетность;
- «Отчет о движении денежных средств» (ф. 0503123) в части выбытия выявлены расхождения на сумму 2 948 816,57 рублей, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности. Данное расхождение исправлено в ходе проведения внешней проверки, путем внесения изменений в бюджетную отчетность.
2) В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ установлено необоснованное отвлечение бюджетных средств в сумме 8 008,26 рублей в результате переплаты страховых взносов во внебюджетные фонды.
Организация  ведомственного финансового контроля

и внутреннего финансового аудита
В соответствии с требованиями  Федерального Закона  «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ, Инструкции  о составлении отчетности об исполнении бюджета, перед  составлением  годовой отчетности ГАБС   проведена  годовая инвентаризация финансовых активов, обязательств, денежных средств и материальных запасов, что отражено в Пояснительной записке.
Инвентаризация проведена на основании приказа от 15.12.2017 №186 в срок с 18.12.2017 по 22.12.2017. Расхождений фактического наличия с данными бухгалтерского учета не установлено.

 Исходя из положений  статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями от 23.07.2013, вступившими в силу с 01.01.2014), главные распорядители (распорядитель) бюджетных средств осуществляют внутренний финансовый контроль, направленный на:
  - соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд,  составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств; 
- на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств. 
В 2017 году Отделом образования, как главным распорядителем бюджетных средств, внутренний финансовый контроль подведомственных учреждений не осуществлялся. Внутренние проверки с  отражением результатов в актах проверок не проводились.                                                

Исполнение плановых назначений по доходам и расходам
Исполнение плановых назначений по доходам и расходам  проанализировано по данным отчетов: 
- ф. 0503127  «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»;
- ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»
- ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»;
- ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
Достоверность кассовых показателей Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) ГРБС подтверждена данными Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 05031151) органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения местного бюджета - УФК по Тверской области.


В ф. 0503127 (раздел 1 «Доходы бюджета», графа  4 «Утвержденные бюджетные назначения») утвержденные  бюджетные назначения   по доходам  отражены в сумме 73 487 800,00 рублей. В графе  8 «Исполнено» кассовые доходы  отражены в сумме 73 005 016,62  рубля, что подтверждено дынными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
В ф. 0503127 (раздел 2 «Расходы бюджета», графа  4 «Утвержденные бюджетные назначения») утвержденные  бюджетные назначения   по расходам  отражены в сумме 111 603 912,36 рублей. В графе  9 «Исполнено» кассовые доходы  отражены в сумме 111 058 136,11  рубля, что подтверждено данными ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».

Проведен анализ неиспользованных назначений по расходам по ассигнованиям в сумме    545 776,25  рублей  (гр.10 ф. 0503127) и лимитов бюджетных обязательств (гр. 11 ф. 0503127). Процент исполнения бюджетных ассигнований составляет 99,5%. 
В результате анализа представленной ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» расхождений не установлено. Показатели формы  сопоставимы с показателями отчета об исполнении бюджета ф. 0503127. В нарушение пункта 163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графах 8,9 не указаны причины отклонений от планового процента. 

Анализ бюджетной отчетности за 2017 год
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован по состоянию на 01 января 2018 года. При проверке показателей путем сопоставления остатков баланса на конец года предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено. 
Исходя из данных баланса (ф.0503130) установлено, что кредиторская задолженность по  состоянию на 01.01.2018 составила  2 044,77 рублей, и сократилась на 937,49 рублей относительно предыдущего финансового года (в 2016 году сумма кредиторской  задолженности составляла 2 982,26 рублей). Кредиторская задолженность по расходам сложилась за коммунальные услуги в сумме 113,45 рублей (текущая за декабрь 2017 года) и по платежам в бюджет в фонды ФСС и ФОМС в сумме 1 931,32 рубль.

В ходе проверки сопоставлены показатели дебиторской и кредиторской задолженности по данным отчета «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) с данными баланса (ф. 0503130) по счетам  020600000; 030200000; 030300000.  Расхождений не установлено.

По состоянию на 01.01.2018 дебиторская задолженность составила 43 407,46 рублей, и выросла на 8 256,73 рублей относительно предыдущего финансового года (в 2016 году сумма дебиторской задолженности составляла 35 150,73 рублей). Дебиторская задолженность пол расходам сложилась за услуги связи в сумме 410,42 рублей, за коммунальные услуги в сумме 4 971,31 рубль, за прочие работы (услуги) в сумме 30 017,47 рублей. Данная задолженность является текущей (авансовые платежи за декабрь 2017 года). По платежам в бюджет в ФСС, ФОМС, ПФ РФ дебиторская задолженность составила 8008,26 рублей. Данная задолженность образовалась в результате авансирования (переплаты) по счетам 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты", что является нарушением статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ, согласно которой, необоснованное отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность является нерезультативным и неэффективным использованием бюджетных средств.
В нарушение п. 167 Инструкции 191н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражена информация о просроченной задолженности по счетам 1 303 000 00 «Расчеты по платежам в бюджеты». Сумма нарушения составили 434,65 рубля (по ФОМС в сумме 279,24 рублей, по ФСС 155,41 рублей).
При сверке ф. 0503127 с ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» выявлены расхождения в части исполненных бюджетных назначений, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности, на сумму 1 918 223,27 рубля. Данное несоответствие исправлено в ходе проведения внешней проверки, путем внесения изменений в бюджетную отчетность.

Сопоставляя данные ф. 0503127 с данными ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств» в части отражения поступления доходов расхождения не установлены, в части выбытия выявлены расхождения на сумму 2 948 816,57 рублей, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности. Данное расхождение исправлено в ходе проведения внешней проверки, путем внесения изменений в бюджетную отчетность. В нарушение п.150 Инструкции 191н в ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств» не отражена информация в графе 5 частей 1, 2, 3 отчета.
Проверкой  Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) установлено, что показатели граф 4, 5, и 10 Отчета сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (0503127) соответственно.  
     
Проверкой  Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) установлено, что показатели граф 4, 5, и 10 Отчета сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (0503127) соответственно. 
Проверкой правильности составления отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) нарушений не установлено.

Сверкой контрольных соотношений показателей отчетов «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) и «Сведения о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121) годовой бюджетной отчетности ГРБС  несоответствия отчетных данных не выявлено.
В составе  годовой бюджетной отчетности Отделом образования представлена к проверке Пояснительная записка (ф. 503160), которая составлена в полном объеме с приложением всех необходимых таблиц и форм. 
В представленном приложении «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) показатели «Остаток на начало отчетного периода» и «Остаток на конец отчетного периода» соответствуют показателям Баланса исполнения бюджета (ф.0503130). Анализируя движение основных средств и материальных запасов, заметим, что остаточная стоимость основных средств на конец года не изменились, остатки материальных запасов увеличились  на сумму 107 501,19  рублей. 
В ф. 0503177 «Сведения об использовании информационно – коммуникационных технологий» в графе 5 не указаны основные цели произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели и т.п.).
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности Отдела образования можно сделать вывод – представленная в ходе проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и приемлемом уровне достоверности бюджетной отчетности.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. Факты несвоевременного представления бюджетной   отчетности  не установлены. 

2. В результате проверки правильности оформления бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2017 год показала, что имеются замечания к заполнению форм бюджетной отчетности. 

3. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности, на общую сумму 4 867 474,49  руб. Данные нарушения частично исправлены в ходе проведения внешней проверки, путем внесения изменений в бюджетную отчетность.
4.   Нарушений ведения бюджетного учета администрируемых доходов не установлено.


5. В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ установлено необоснованное отвлечение бюджетных средств в сумме 8 008,26 руб., в результате переплаты платежей во внебюджетные фонды.
6. В нарушении статьи 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ установлено ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств по внутреннему контролю.

Предложения по результатам контрольного мероприятия:

Внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств за 2017 год показала, что бюджетная  отчетность сформирована в полном объеме и представлена в установленный срок.  Вместе с тем, в ходе камеральной  проверки ГРБС установлен ряд недочетов и нарушений при составлении бюджетной отчетности, в результате чего, в целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального района, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности, Контрольно-ревизионное управление Фировского района предлагает:

1. При  составлении бюджетной отчетности и предоставлении ее в контролирующие органы необходимо руководствоваться нормами действующего законодательства, не допускать несоответствий в оформлении и порядке представления форм бюджетной отчетности требованиям приказа Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об  исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2. Бюджетную отчетность предоставлять в сброшюрованном и  пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 


3. Устранить нарушения, не исправленные в ходе внешней проверки, указанные в акте проверки, в частности отражения информация о просроченной задолженности по счетам 1 303 000 00 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 434,65 рублей, путем внесения изменений в бюджетную отчетность.
3. В соответствии с требования Бюджетного Кодекса РФ не допускать необоснованного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность, что приводит к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств.
4.  В соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ провести работу по исполнению бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств по внутреннему контролю.

5. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, проведенной на камеральном уровне, предоставить в Контрольно-ревизионное управление Фировского района информацию о принятии мер по  устранению нарушений по формированию отчетности в срок до 16 марта 2018 года. 
	 Председатель 
КРУ Фировского района 
	

_________________ 
(подпись) 
	

___Н.Е.Ефимова_______________ 
(расшифровка подписи) 

	Ознакомлены:



	Руководитель 
	

_________________ 
(подпись)
	

___Н.В.  Градова_______________ 
(расшифровка подписи)

	Главный бухгалтер 


	

_________________ 
(подпись)
	

__В.И.Яковлева_____ 
(расшифровка подписи)
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