Акт
по результатам  проведения   внешней   проверки  

бюджетной   отчетности 
Отдел образования Администрации Фировского района
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(наименование ГАД, ГРБС) 
за __2016_ год
_14.04.2017_____ 
(дата составления)
Настоящий Акт сформирован по результатам  внешней   проверки  годовой  бюджетной   отчетности, проведенной в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного  кодекса Российской Федерации. 

Основные цели:
1. Анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности
2. Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности (состав, обоснованность, достоверность, полнота отражения показателей в формах отчетности, соответствие данных о стоимости активов, обязательств, внутридокументальные и междокументальные контрольные соотношения показателей бюджетной отчетности)
3. Подготовка заключения о внешней проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора и главного распорядителя бюджетных средств – Отдел образования  Администрации Фировского района Тверской области за 2016 год.

4. Использование результатов проверки годовой бюджетной отчетности для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район за 2016 год.
Основные вопросы проверки:

· Установление полноты бюджетной отчетности и её соответствия требованиям нормативных правовых актов, проведение  анализа представленной к проверке отчетности по ее составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

· Проверка  достоверности показателей бюджетной отчетности.

· Подготовка Акта по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность и деятельность главного распорядителя  и администратора бюджетных средств - Отдела образования Администрации  Фировского  района. 
Проверяемый период: 2016 год.
Объект проверки: Отдел образования Администрации  Фировского  района
Сроки проведения контрольного мероприятия: 13.04.2017-14.04.2017гг..
В результате проверки установлено следующее:
Бюджетная отчетность составляется в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н  (далее - Инструкция № 191н).

Годовая бюджетная отчетность Отдела образования Администрации  Фировского  района сформирована в соответствии с подпунктом 11.1 инструкции  № 191н, в её состав включены сле​дующие формы:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-  Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).
Информация о комплектности и соответствии установленным формам бюджетной отчётности отражена в Приложение №1.

Таким образом, бюджетная  отчетность  главным  администратором бюджетных  средств  составлена  по  формам,  определенным  Инструкцией  191н, и позволяет внутренним и  внешним пользователям  оценить  бюджетную  деятельность субъекта бюджетной отчетности в проверяемом периоде.

В соответствии с п.9 инструкции № 191н бюджетная отчетность составле​на нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго деся​тичного знака после запятой.

     Объем средств бюджета, охваченных внешней проверкой  составил 105.894.138,59 рублей. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 166 970,52 рублей, в том числе:

1) Несоблюдение положений Инструкции 191н, повлиявшие на достоверность отдельных показателей отчетности, на общую сумму   152 815,03 рублей.
2) В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ установлено необоснованное отвлечение бюджетных средств в сумме 14 155,49 руб. в результате переплаты страховых взносов во внебюджетные фонды и налога на доходы физических лиц в бюджет.
Анализ бюджетной отчетности за 2016 год

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован по состоянию на 01 января 2017 года. При проверке показателей путем сопоставления остатков баланса на конец года предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено. Исходя из данных баланса (ф.0503130) установлено, что кредиторская задолженность по  состоянию на 01.01.2017г. составила 2 982,26 рублей, которая образовалась в проверяемом 2016 году. Дебиторская задолженность составила 35 150,73 руб.
В ходе проверки установлено, что допущено авансирование (переплата) по счетам 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты" на сумму (-)                     14 155,49 руб., что является нарушением статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ. 

      
В нарушение пункта 20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) представленная Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не заполнена, а именно не отражены остатки по забалансовым счетам. Нарушение устранено в ходе контрольного мероприятия путем внесения изменений в отчетность.
В форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в графах 4,5,6,9 суммы отражены в полном объёме, что  соответствует утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений.
Проведен анализ неиспользованных назначений по ассигнованиям в сумме    22 740,07 рублей  (гр.10 формы 0503127) и лимитов бюджетных обязательств (гр. 11 формы 0503127). Процент исполнения бюджетных ассигнований составляет 99,9%. 
Показатели кассового исполнения бюджета, отраженные в бюджетной отчетности ГРБС Отдела образования Администрации Фировского района, не превышают плановые  показатели, утвержденные решением о бюджете на 2016 год (с изменениями).

Достоверность кассовых показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) ГРБС подтверждена данными Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 05031151) органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения местного бюджета - УФК по Тверской области.
В 2016 году Отдел образования Администрации Фировского района также являлся главным администратором доходов бюджета муниципального образования Фировский район.

Перечень полномочий главного администратора доходов бюджетов установлен статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ. В ходе проверки установлены факты нарушения учета администрируемых доходов. В нарушение пунктов 197-200 Инструкции №157н, пункта 78 Инструкции № 162н не обеспечено ведение бухгалтерского учета администрируемых доходов, что привело к искажению данных по администрируемым доходам на счетах бухгалтерского учета и является нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности. 

Проверкой  Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) установлено, что показатели граф 4, 5, и 10 Отчета сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (0503127) соответственно. 
В форме 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»  недостоверно отражается информация о принятых бюджетных и денежных обязательствах. При наличии дебиторской и кредиторской задолженностях графы 11 «Не исполнено принятых бюджетных обязательств» и  12 «Не исполнено принятых денежных обязательств»  данного отчета содержат числовые показателей, которые не сопоставимы с данными формы 0503169 «Сведения о кредиторской,  дебиторской задолженности».  Разногласия составляют по графе 11 – 126 167,77 руб., по графе 12 – 23 664,30 руб.
Также в форме 0503175 Пояснительной записки отсутствуют сведения о принятых и неисполненных бюджетных и денежных обязательств (Разногласия на сумму 2982,96 руб.). Данная форма заполнена с учетом требований Инструкции 191н  в ходе контрольного мероприятия.

Проверкой правильности составления отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) нарушений не установлено.

Сверкой контрольных соотношений показателей отчетов «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) и «Сведения о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121) годовой бюджетной отчетности ГРБС  несоответствия отчетных данных не выявлено.

В составе годовой бюджетной отчетности Отделом образования Администрации Фировского района представлена к проверке Пояснительная записка (ф. 0503160). Пояснительная записка составлена в полном объеме с приложением всех необходимых таблиц и форм.
В ходе проверки сопоставлены показатели дебиторской и кредиторской задолженности по данным отчета «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) с данными баланса (ф. 0503130) по счетам  020600000; 030200000; 030300000.  Расхождений не установлено.

В представленном приложении «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) показатели «Остаток на начало отчетного периода» и «Остаток на конец отчетного периода» соответствуют показателям Баланса исполнения бюджета (ф.0503130). Анализируя движение основных средств и материальных запасов, заметим, что остатки на конец года основных средств увеличились на сумму 58 740,57 рублей, остатки материальных запасов также увеличились  на сумму 63 228,0 рублей. 
В результате анализа представленной формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» расхождения не установлены. Показатели формы сопоставимы  с показателями Отчета об исполнении бюджета формы 0503127.
В нарушение пункта 163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графах 8,9 не указаны причины отклонений от планового процента. 

В форме «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф. 0503177) в графе 5 не указаны основные цели произведенных расходов. В соответствии с пунктом 172 Инструкции №191н в графе 5 указывается обоснование целесообразности произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели и т.п.).

В нарушение ч. 3 ст. 11 Федерального закона N 402-ФЗ, абз. 4 п. 7 Инструкции N 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация активов и обязательств (Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).

Также в таблице №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены результаты проверки Контрольно-ревизионного управления Фировского района от 22.07.2016г.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Факты несвоевременного представления бюджетной   отчетности  не установлены. 

2. В результате проверки правильности оформления бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2016 год показала, что имеются замечания к заполнению форм бюджетной отчетности. 

3. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности, на общую сумму 152 815,03  руб.

4. Также установлены нарушения ведения бюджетного учета администрируемых доходов.


5. В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ установлено необоснованное отвлечение бюджетных средств в сумме 14 155,49 руб. в результате переплаты платежей во внебюджетные фонды и налога на доходы физических лиц в бюджет.

6. В нарушение части 3 статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 1.3. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" перед составлением годовой отчетности не проведена инвентаризация финансовых активов и обязательств. 

Предложения:

В целях устранения и недопущения выявленных нарушений и недостатков по результатам внешней проверки рекомендовано:

1. При составлении отчетности руководствоваться требованиями Бюджетного Кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 23 декабря 2010 г. № 191н.

2. Устранить нарушения, указанные в акте проверки, путем внесения изменений в бюджетную отчетность.

3. В соответствии с требования Бюджетного Кодекса РФ не допускать необоснованного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность, что приводит к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств. 4

4. В соответствии с требованиями Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой отчетности проводить инвентаризацию активов и обязательств с целью обоснованности сумм, числящихся в бюджетном учете на счетах учета расчетов.

5. Перечисленные выше факторы, свидетельствующие о необходимости принять меры по усилению контроля за учетом администрируемых доходов и бюджетных обязательств.
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