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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30


20.04.2021        №    22
на № 83 от 31.03.2021
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение за 2020 год по результатам внешней проверки
п. Фирово                                                                                   20 апреля 2021 года
Основания для проведения проверки: 

- Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ);

- Соглашение о передаче Контрольно-ревизионному управлению Фировского района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.04.2018.

- Решение Совета депутатов Фировского сельского поселения 01.06.2020 № 36 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировское сельское поселение»» (далее – Положение о бюджетном процессе);

- Положение о Контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденное Решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012 № 188;

- План работы Контрольно-ревизионного управления Фировского района на 2021 год.
Предмет внешней проверки:

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение и документы, представленные в составе отчета об исполнении бюджета за 2020 год.
Цель проведения внешней проверки:

- установление соответствия представленного отчета, требованиям бюджетного законодательства, нормативных правовых актов;

- проверка достоверности показателей представленной бюджетной отчетности, соответствия данных годового отчета показателям отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Срок проведения проверки с 12 апреля по 20 апреля 2021.

1. Общие положения

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год включает внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год.

В 2020 году главным администратором бюджетных средств по исполнению бюджета поселения являлась Администрация Фировского сельского поселения (код - 005), которая является главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета поселения.
Бюджетная отчетность за 2020 год, предусмотренная Положением о бюджетном процессе, представлена Администрацией Фировского сельского поселения (далее – Администрация поселения) в Контрольно - ревизионное управление Фировского района (далее – Контрольно-ревизионное управление) 31.03.2021 (сопроводительное письмо от 31.03.2021 №83), в установленный срок не позднее 1 апреля 2021 года, в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с п. 1.1.1. Соглашения о передаче муниципальному образованию Фировский район осуществления части полномочий муниципального образования Фировское сельское поселение на 2020 год, на уровень района передано полномочие по составлению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета поселения. Финансовое управление Администрации Фировского района организует исполнение, исполняет, контролирует бюджет поселения, а так же составляет годовой отчет об исполнении бюджета поселения.

2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ Контрольно-ревизионным управлением проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год Администрации поселения.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена в части соблюдения корректности консолидации отчетности и соотношений между формами отчетности по отдельным показателям.

При составлении отдельных форм бюджетной отчетности за 2020 год не обеспечено соблюдение требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н).

В ходе контрольного мероприятия представлено на замену приложение к форме 0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».

Установлены факты искажения отчетных данных на общую сумму 0,6 тыс. рублей. Данное нарушение устранено, путем приобщения к бюджетной отчетности уточненных форм.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации поселения, Контрольно-ревизионным управлением подготовлены акт и отчет, которые были направлены объекту контроля.

3. Результаты проверки бюджетной отчетности поселения за 2020 год
Бюджетная отчетность за 2020 год представлена в соответствии со статьей 264.1 БК РФ и Положения о бюджетном процессе.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год:

- проверено соответствие плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности показателям, утвержденным Решением Совета депутатов Фировского сельского поселения от 30.12.2019 № 30«О бюджете муниципального образования Фировское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее -  Решение Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30) с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения.

В результате проверки установлено следующее:

Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером.

Контрольные соотношения показателей форм бюджетной отчетности соответствуют увязкам годовой бюджетной отчетности. 
Показатели кассовых поступлений и выбытий в годовой бюджетной отчетности соответствуют данным учета Управления Федерального казначейства по Тверской области на 01.01.2021.

Плановые назначения в различных формах отчетности соответствуют плановым показателям, утвержденным Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 с последующими изменениями.
Пояснительная записка (ф. 0503160) содержит подробную информацию обо всех аспектах деятельности за 2020 год и позволяет сформировать информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.

При проверке форм годового отчета нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность годовой бюджетной отчетности за 2020 год не выявлено.

В приложениях к проекту решения Совета депутатов Фировского сельского поселения «Об исполнении бюджете муниципального образования Фировское сельское поселение за 2020 год» имеют место следующие технические ошибки:

- в приложении 3 «Исполнение бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение по расходам в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета за 2020 год» к проекту Решения допущено некорректное наименование граф таблицы.
Контрольно-ревизионное управление Фировского района предлагает в приложении 3 к проекту Решения Совета депутатов Фировского сельского поселения «Об исполнении бюджете муниципального образования Фировское сельское поселение за 2020 год» устранить технические ошибки.

4. Общая характеристика исполнения бюджета поселения 

Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 бюджет поселения на 2020 год был утвержден по доходам в сумме 1 801,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 801,0 тыс. рублей, дефицит бюджета в размере равном нулю.

В ходе исполнения бюджета в Решение Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 три раза вносились изменения.

Основные характеристики бюджета поселения за 2020 год представлены в следующей таблице.
	Наименование

 показателя
	Первоначально утвержденный бюджет (РСД от 30.12.2019 № 30)
	Уточненный бюджет (РСД от 30.12.2020 № 46)
	Фактическое исполнение за 2020 год
	% исполнения 

	Доходы
	1 801,0
	2 513,9
	2 456,4
	97,7

	Расходы
	1 801,0
	2 811,5
	2 236,8
	79,6

	Дефицит,(+)

Профицит,(-)
	0,0
	297,6
	-219,6
	-


К концу года параметры бюджета поселения изменены в сторону увеличения по доходам на 712,9 тыс. рублей, по расходам на 1 010,5 тыс. рублей. В окончательной редакции бюджет поселения утвержден Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2020 № 46 по доходам в сумме 2 513,9 тыс. рублей, по расходам 2 811,5тыс. рублей, с дефицитом 297,6 тыс. рублей.
Доходы исполнены на 97,7 % от утвержденных показателей, расходы на 79,6 %.
В соответствии со статьей 215.1 БК РФ кассовое обслуживание бюджета поселения осуществляется Управлением Федерального казначейства по Тверской области, где открыт единый счет бюджета для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.

5. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2020 год

Доходная часть бюджета поселения исполнена в объеме 2 456,4 тыс. рублей или на 97,7 %, к уровню 2019 года на 91,9 %.

Исполнение доходной части бюджета поселения в разрезе доходов бюджета представлено в следующей таблице.
	Виды доходов
	Исполнение

2019 год
	2020 год
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	Уточненный план

(РСД от 30.12.2020 № 46)
	Исполнение


	
	к плану

2020 года
	к испол
нению 

за 2019
год

	Налоговые доходы
	872,9
	898,7
	931,2
	100,0
	103,6
	106,7

	Налог на доходы физических лиц
	10,8
	1,3
	1,4
	0,2
	107,7
	13,0

	Доходы от уплаты акцизов
	630,6
	689,7
	615,9
	66,1
	89,3
	97,7

	Налог на имущество 
	229,5
	88,7
	133,3
	14,3
	150,3
	58,1

	Земельный налог
	0,0
	119,0
	178,1
	19,1
	149,7
	-

	Штрафы
	2,0
	0,0
	2,5
	0,3
	-
	-

	Неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	872,9
	898,7
	931,2
	37,9
	103,6
	106,7

	Безвозмездные поступления 
	1 799,4
	1 615,2
	1 525,2
	62,1
	94,4
	84,8

	Дотации 
	646,1
	624,5
	624,5
	40,9
	100,0
	96,7

	Субсидии
	390,2
	411,4
	321,5
	21,1
	78,1
	-

	Субвенции
	72,6
	78,6
	78,6
	5,2
	100,0
	82,4

	Иные межбюджетные трансферты 
	374,2
	404,8
	404,7
	26,5
	100,0
	108,3

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	38,0
	35,0
	35,0
	2,3
	100,0
	108,2

	Прочие безвозмездные поступления
	280,5
	60,9
	60,9
	4,0
	100,0
	92,1

	Возврат остатков прошлых лет
	-2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Всего доходов
	2 672,3
	2 513,9
	2 456,4
	100,0
	97,7
	91,9


Объем доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом снизился на 8,1%.

Снижение поступлений доходов наблюдается в части безвозмездных поступлений на 274,2 тыс. рублей или на 15,2%.
Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения увеличилось по сравнению с прошлым годом на 58,3 тыс. рублей или на 6,7%.

Основным источником доходов бюджета поселения в 2020 году являлись безвозмездные поступления, доля которых составила 62,1 % (в 2019 году – 67,3 %).

В 2020 году доля налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения увеличилась относительно 2019 года и составила 37,9 % в общем объеме доходов бюджета поселения (в 2019 году доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составляла 32,7 %).
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения занимают дотации – 624,5 тыс. рублей или 25,4 % и 40,9 % в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Налоговые доходы.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 103,6% (исполнение составило 931,29 тыс. рублей). В ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по налоговым доходам, принятый Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 в сумме 899,6 тыс. рублей, скорректирован в сторону уменьшения на 0,9 тыс. рублей (0,1%).
Основным источником налоговых доходов в 2020 году, также как и в предыдущие годы, остается доход от уплаты акцизов, который составляет 66,1% в общем объеме налоговых доходов.

Плановые назначения по доходам от уплаты акцизов выполнены в сумме 615,9 тыс. рублей, исполнение составило 89,3 %.
Плановые назначения по налогу на имущество выполнены на 149,9 %.

Безвозмездные поступления.
Анализ доходной части бюджета поселения установил, что 62,1% в общем объеме доходов занимают безвозмездные поступления, предоставленные бюджету поселения бюджетами других уровней. Объем безвозмездных поступлений снижен на 274,2 тыс. рублей или на 15,2% по сравнению с 2019 годом. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в поселения представлены следующими видами доходов:

- дотации 624,5 тыс. рублей (исполнение 100,0%);

- субсидии 321,5 тыс. рублей (исполнение 78,1%);

- субвенции – 78,6 тыс. рублей (исполнение 100,0%);

- иные межбюджетные трансферты – 404,7 тыс. рублей (исполнение 100,0%);
- безвозмездные поступления от негосударственных организаций 35,0 тыс. рублей (исполнение 100,0%);

- прочие безвозмездные поступления – 60,9 тыс. рублей (исполнение 100,0%).
6. Исполнение расходной части бюджета поселения за 2020 год
Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 на 2020 год были утверждены бюджетные ассигнования по расходам в сумме 1 801,0 тыс. рублей.


В результате внесенных изменений по состоянию на 31.12.2020 года, бюджетные ассигнования составили 2 811,5 тыс. рублей, что соответствует Решению Совета депутатов о бюджете от 30.12.2040 № 46.

Основные показатели исполнения бюджета поселения по расходам за 2020 год представлены в следующей таблице.
	Наименование
	Раздел
	Исполнение за 2019 год
	Первоначально утвержденный план (РСД от 30.12.2019№ 30
	Уточненный план на 2019 год (РСД от 

30.12.2020
№ 46)
	Исполнение за 2020 год
	Исполнено к уточн. бюджету, %
	Уд. вес,% 

	Общегосударственные вопросы
	0100


	537,5
	414,6
	592,4
	586,3
	99,0
	26,2

	Национальная оборона
	0200
	72,4
	76,8
	78,5
	78,5
	100,0
	3,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	15,6
	30,0
	41,3
	41,3
	100,0
	1,8

	Национальная экономика
	0400


	842,8
	689,7
	820,5
	413,1
	50,3
	18,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500


	1356,1
	534,9
	1 224,8
	1 075,4
	87,8
	48,1

	Социальная политика
	1000
	44,0
	55,0
	54,0
	42,2
	78,1
	1,9

	Всего расходов
	х
	2 868,4
	1 801,0
	2 811,5
	2 236,8
	79,6
	100,0


Расходная часть бюджета поселения в 2020 году исполнена на 79,6 % (в 2019 году исполнение по расходам составило 92,2 %).
Фактическое исполнение расходной части бюджета поселения составило 2 236,8тыс. рублей, невыполнение составило 574,7 тыс. рублей. В «Сведениях об исполнении бюджета» (форма 0503164) отражены причины отклонений от плановых показателей по каждому разделу расходной части бюджета.
Наименьшее выполнение произошло по разделам: 0400 «Национальная экономика» (50,3%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (87,8%) и 1000 «Социальная политика» (78,1%).
Основной причиной невыполнения расходной части бюджета от утвержденных бюджетных назначений по вышеперечисленным разделам в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» является сезонность осуществления расходов, а так же экономя, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур.
Структура расходов бюджета поселения в отчетном периоде практически не изменилась относительно 2019 года.
7. Резервный фонд 

В поселении принято Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Фировского сельского поселения, которое утверждено постановлением Администрации поселения от 03.03.2014 № 20 «О резервном фонде Администрации Фировского сельского поселения».
В соответствии с Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 (с изменениями и дополнениями) резервный фонд на 2020 год не планировался.
8. Исполнение источников финансирования дефицита бюджета и состояние муниципального долга поселения
Статьей 1 решения Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 первоначально бюджет муниципального образования Фировское сельское поселение на 2020 год утвержден в размере равном нулю. 

В процессе исполнения бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение объем дефицита, и его источники финансирования были уточнены. Уточненный размер планового дефицита по состоянию на 01.01.2021 года составил 297,6 тыс. рублей. Фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме 219,6 тыс. рублей. 

Муниципальный долг поселения на 01.01.2021 года отсутствует. Бюджетные кредиты в 2020 году не привлекались и не выдавались. Муниципальные гарантии по поселению на 01.01.2021 года отсутствуют.
9. Кредиторская и дебиторская задолженности

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета поселения за 2020 год дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 по сравнению с началом года выросла на 100,0% и составила 1,7 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода по сравнению с задолженностью на начало года, снизилась на 0,1 тыс. рублей и составила 18,9 тыс. рублей. Кредиторская задолженность образовалась в результате несвоевременного представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов. Вся задолженность текущая, просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

10. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджетного процесса в поселении
Организация бюджетного процесса в поселении осуществляется в соответствии с БК РФ, Налоговым кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тверской области, муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 бюджет поселения утвержден в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года с основными характеристиками:

- доходы в сумме 1 801,0 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 901,4 тыс. рублей;

- расходы в сумме 1 801,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в размере равном нулю.
В ходе исполнения бюджета в 2020 году 3 раза вносились изменения и дополнения в данное Решение Совета депутатов, связанные с изменением основных характеристик и иных показателей бюджета поселения. Изменения представлены в следующей таблице.
	№
п/п
	Решение о бюджете
	Безвозмездные поступления 
	Объем доходов   
	Объем расходов
	Дефицит
бюджета

	
	
	
	
	
	сумма
	

	1
	30.12.2019 № 30
	901,4
	1 801,0
	1 801,0
	0,0
	

	2
	01.06.2020 № 40
	1 216,4
	2 116,0
	2 413,6
	297,6
	

	3
	31.07.2020 № 41
	1 627,8
	2 527,4
	2 825,0
	297,6
	

	4
	30.12.2020 № 46
	1 615,2
	2 513,9
	2 811,5
	297,6
	


С учетом всех изменений доходы бюджета поселения увеличились на 712,9 тыс. рублей, или на 39,6%, из них безвозмездные поступления увеличились на 713,8 тыс. рублей, расходы увеличились на 1 010,5 тыс. рублей или на 56,1%.

Исполнение бюджета организуется в соответствии с требованиями статьи 217, 217.1, 219.1 БК РФ на основе сводной бюджетной росписи, кассового плана, бюджетной росписи.
В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетные ассигнования по расходам и лимиты бюджетных обязательств на 2020 финансовый год утверждены в разрезе ведомственной структуры расходов местного бюджета.
Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 (с учетом принятых уточнений и изменений).

В соответствии с требованиями статьи 219.2 БК РФ бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета включены в сводную бюджетную роспись.

Согласно пункту 2 статьи 5 БК РФ Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

В Решении Совета депутатов о бюджете от 30.12.2019 № 30 установлено, что решение подлежит размещению на официальном сайте Фировского сельского поселения www.Фировское-сп-адм.рф.ru.
В ходе проверки соблюдения требований пункта 2 статьи 5 БК РФ, в части размещения Решений о бюджете от 01.06.2020 № 40, от 31.07.2020 № 41, от 30.12.2020 № 46 нарушений не установлено.

В части проверки размещения Решения о бюджете от 30.12.2019 № 30 установлено, что опубликована неактуальная версия данного Решения.
11. Выводы по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения

1. Доходная часть бюджета поселения исполнена в объеме 2 456,4 тыс. рублей или на 97,7 %, к уровню 2019 года на 91,9 %. Объем доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом снизился на 8,1%.

Основным источником доходов бюджета поселения в 2020 году являлись безвозмездные поступления, доля которых составила 62,1 % (в 2019 году – 67,3 %), не смотря на то, что в отчетном периоде наблюдается снижение безвозмездных поступлений на 274,2 тыс. рублей или на 15,2%.
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения занимают дотации – 624,5 тыс. рублей или 25,4 % и 40,9 % в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения увеличилось по сравнению с прошлым годом на 58,3 тыс. рублей или на 6,7%.

2. Расходная часть бюджета поселения в 2020 году исполнена на 79,6 % (в 2019 году исполнение по расходам составило 92,2 %).

Фактическое исполнение расходной части бюджета поселения составило 2 236,8тыс. рублей, невыполнение составило 574,7 тыс. рублей. Наименьшее выполнение произошло по разделам: 0400 «Национальная экономика» (50,3%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (87,8%) и 1000 «Социальная политика» (78,1%).

В «Сведениях об исполнении бюджета» (форма 0503164) отражены причины отклонений от плановых показателей по каждому разделу расходной части бюджета. Основной причиной невыполнения расходной части бюджета от утвержденных бюджетных назначений по вышеперечисленным разделам является сезонность осуществления расходов, а так же экономя, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур.

3. Уточненный размер планового дефицита бюджета по состоянию на 01.01.2021 года составил 297,6 тыс. рублей. Фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме 219,6 тыс. рублей.

4. Финансовая оценка установленных нарушений по результатам проведенной внешней проверки бюджетной отчетности составила 0,6 тыс. рублей. Вся сумма по нарушениям ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (искажение показателей бюджетной отчетности), устранена путем представления уточненной отчетности.
5. Необходимо разместить на официальном сайте Фировского сельского поселения www.Фировское-сп-адм.рф.ru Решение о бюджете от 30.12.2019 № 30, с учетом замечаний и предложений, отраженных в разделе 10 настоящего заключения.

6. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение за 2020 год следует рассмотреть в соответствии с положениями статей 264.5. Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Фировское сенльское поселение.

Необходимо внести изменения в приложение 3 к Решению Совета депутатов Фировского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение за 2020 год» с учетом замечаний и предложений, отраженных в разделе 3 настоящего заключения.

Председатель Контрольно-ревизионного

управления Фировского района                                                     О.В. Никитина
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