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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30


 23.04.2019 № 36
на № 778 от 01.04.2019
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета
муниципального образования Фировский район за 2018 год

п. Фирово                                                                                   23 апреля 2019 года
Основания для проведения проверки: 

- Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ);

- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Фировский район (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденное Решением Собрания депутатов Фировского района от 25.06.2013 № 212;

- Положение о Контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденное Решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012 № 188;

План работы Контрольно-ревизионного управления Фировского района на 2019 год.

Предмет внешней проверки:

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район и документы, представленные в составе отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
Цель внешней проверки:

Проверить:

- соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район (далее – муниципальный район) документов требованиям Положения о бюджетном процессе;

- соответствие сведений, отраженных в отчете за 2018 год, операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета муниципального района за 2018 год по данным учета Управления Федерального казначейства по Тверской области;

- соблюдение бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности за 2018 год, оценка достоверности показателей годового отчета за 2018 год, соответствие данных годового отчета показателям годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств, а также оценка прозрачности и информативности показателей бюджетной отчетности за 2018 год.
Срок проведения проверки

Проверка проводилась с 16 апреля по 23 апреля 2019 года.

В результате проверки установлено следующее:

1. Общие положения
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год включает внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год.

В 2018 году главными администраторами бюджетных средств по исполнению бюджета муниципального района являлись:

1. главные распорядители бюджетных средств (ГРБС):

- Администрация Фировского района,

- Комитет по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района,

- Отдел по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района,

- Отдел образования Администрации Фировского района,

- Финансовое управление Администрации Фировского района,

- Контрольно-ревизионное управление Фировского района.

2. главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального района:

- Администрация Фировского района,

- Комитет по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района,

- Отдел по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района,

- Отдел образования Администрации Фировского района,

- Финансовое управления Администрации Фировского района.

Бюджетная отчетность муниципального района за 2018 год, предусмотренная Положением о бюджетном процессе, представлена Администрацией Фировского района (далее – Администрация) в Контрольно - ревизионное управление Фировского района (далее – Контрольно-ревизионное управление) 01.04.2019, в установленный срок не позднее 1 апреля 2019 года, в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с п. 1 подраздела II «Подготовка и представление годового отчета об исполнении бюджета» раздела VIII «Отчетность об исполнении бюджета и контроль за его исполнением» годовой отчет об исполнении бюджета составляет Финансовое управление Администрации Фировского района.
Финансовое управление Администрации Фировского района организует исполнение и исполняет бюджет муниципального района, управляет средствами бюджета муниципального района и координирует в этой сфере структурные подразделения Администрации Фировского района, составляет проект бюджета и определяет структуру межбюджетных отношений с бюджетами поселений района.
Финансовое управление Администрации Фировского района действует на основании Положения о Финансовом управлении Администрации Фировского района, утвержденного Решением Собранием депутатов Фировского района от 25.09.2012 № 187 (в редакции решения от 26.04.2018 №153).

2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ Контрольно-ревизионным управлением проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год:

- Администрации Фировского района,

- Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района,

- Отдела по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района,

-  Отдела образования Администрации Фировского района,

- Финансового управления Администрации Фировского района,

- Контрольно-ревизионного управления Фировского района.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в части соблюдения корректности консолидации отчетности и соотношений между формами отчетности по отдельным показателям.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, Контрольно-ревизионным управлением подготовлено шесть заключений. Заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности направлены каждому объекту контроля.
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлены нарушения бюджетного законодательства и требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н, повлиявшие на достоверность отдельных показателей годовой бюджетной отчетности в общей сумме 2 334,27 тыс. рублей, которые были устранены, путем внесения изменений в бюджетную отчетность в ходе проведения внешней проверки.

Так же в нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 45,25 тыс. рублей, в результате необоснованной переплаты страховых взносов во внебюджетные фонды.

Предложения Контрольно-ревизионного управления по устранению выявленных нарушений по результатам внешней проверки бюджетной отчетности учтены главными администраторами бюджетных средств.

Фактов несвоевременности представления годовой бюджетной отчетности не установлено.

3. Результаты проверки бюджетной отчетности муниципального района за 2018 год
Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в соответствии со статьей 264.1 БК РФ и Положения о бюджетном процессе, в составе:

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160) с таблицами и приложениями.
Пояснительная записка представлена в соответствии пунктом 152 Инструкции № 191н в полном объеме. Формы годовой бюджетной отчетности, не включенные в Годовой отчет, ввиду отсутствия числовых значений отражены в текстовой части «Пояснительной записки» (ф. 0503160).
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год:

- проверено соответствие плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности показателям, утвержденным Решением Собрания депутатов Фировского района от 25.12.2017 № 143 «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее -  Решение Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143) с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

- проверена внутренняя согласованность показателей соответствующих форм отчетности, в том числе соблюдение контрольных соотношений.

В результате проверки установлено следующее:

Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером.

Контрольные соотношения показателей в формах «Баланс исполнения бюджета» (ф. 0503120), «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф. 0503110), «Отчет об исполнении бюджета» (ф. 0503117), «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121), «Отчет о движении денежных средств» (ф. 0503123), соответствуют увязкам годовой бюджетной отчетности. В «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) показатели дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют аналогичным показателям ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета». Показатели в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям ф. 0503120 на начало и на конец отчетного года.

Показатели кассовых поступлений и выбытий в годовой бюджетной отчетности соответствуют данным учета Управления Федерального казначейства по Тверской области на 31.12.2018.

Плановые назначения в различных формах отчетности соответствуют плановым показателям, утвержденным Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 с последующими изменениями. 

Пояснительная записка (ф. 0503160) содержит подробную информацию обо всех аспектах деятельности за 2018 год и позволяет сформировать информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.

При проверке форм годового отчета нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность годовой бюджетной отчетности за 2018 год не выявлено.

4. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального района 

Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 бюджет муниципального района на 2018 год был утвержден по доходам в сумме 173 642,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 177 777,6 тыс. рублей, дефицит бюджета в сумме 4 135,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета в Решение Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 три раз вносились изменения.

Основные характеристики бюджета муниципального района за 2018 год представлены в таблице № 1
Таблица № 1,

тыс. рублей
	Наименование

 показателя
	Первоначально утвержденный бюджет (РСД от 25.12.2017 № 143)
	Уточненный бюджет 

(РСД от 25.12.2018 № 179)
	Фактическое исполнение 

 за 2018 год
	% исполнения 

	Доходы
	173 642,6
	216 877,0
	218 846,7
	100,9

	Расходы
	177 777,6
	218 493,4
	216 223,4
	99,0

	Дефицит,(+)
Профицит,(-)
	4 135,0
	1 616,4
	-2 623,3
	-


К концу года параметры бюджета муниципального района изменены в сторону увеличения по доходам на 43 234,4 тыс. рублей, по расходам на 40 715,8 тыс. рублей. В окончательной редакции бюджет муниципального района утвержден Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2018 № 179 по доходам в сумме 216 877,0 тыс. рублей, по расходам 218 493,4 тыс. рублей, с дефицитом 1 616,4 тыс. рублей и соответствуют показателям «Отчета об исполнении бюджета» (форма 0503117).
Доходы исполнены на 100,9 % от утвержденных показателей, расходы на 99,0 %.
В соответствии со статьей 215.1 БК РФ кассовое обслуживание бюджета муниципального района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Тверской области, где открыт единый счет бюджета для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.

5. Исполнение доходной части бюджета муниципального района
 за 2018 год

Доходная часть бюджета муниципального района исполнена в объеме 218 846,7 тыс. рублей или на 100,9 %, к уровню 2017 года на 108,1 %.

Исполнение доходной части бюджета муниципального района в разрезе доходов бюджета представлено в таблице № 2
Таблица № 2,

тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполнение

2017 год
	2018 год
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	Уточненный план

(РСД от 25.12.2018 № 179)
	Исполнение


	
	к плану

2018 года
	к испол
нению 

за 2017
год

	Налоговые доходы
	49 397,8
	46 968,5
	50 609,2
	92,5
	107,8
	102,5

	Налог на доходы физических лиц
	45 444,4
	43 221,0
	46 979,1
	92,8
	108,7
	103,4

	Единый налог на совокупный доход
	3 475,2
	3 334,5
	3 182,9
	6,3
	95,5
	91,6

	Акцизы
	24,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Госпошлина
	454,1
	413,0
	447,2
	0,9
	108,3
	98,5

	Неналоговые доходы
	6 854,3
	3 876,1
	4 111,5
	7,5
	106,1
	60,0

	Арендная плата за земельные участки
	2 444,9
	969,2
	787,1
	19,1
	81,2
	32,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	604,1
	680,0
	877,7
	21,3
	129,1
	145,3

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	18,5
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Плата за негативное воздействие окружающей среды
	46,4
	119,5
	60,4
	1,5
	50,5
	130,2

	Доходы от продажи имущества
	326,6
	60,5
	88,1
	2,1
	145,6
	27,0

	Доходы от продажи земли
	1 738,5
	512,8
	584,5
	14,2
	114,0
	33,6

	Штрафы
	168,1
	137,3
	266,9
	6,5
	194,4
	158,8

	Доходы от оказания платных услуг
	1507,2
	1 381,8
	1 446,8
	35,3
	104,7
	96,0

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	56 252,1
	50 844,6
	54 720,7
	25,0
	107,6
	97,3

	Безвозмездные поступления 
	146 240,1
	166 032,4
	164 126,0
	75,0
	98,9
	112,2

	Дотации 
	55 433,0
	58 426,4
	58 426,4
	35,6
	100,0
	105,4

	Субсидии
	13 914,8
	28 408,9
	26 429,8
	16,1
	93,0
	189,9

	Субвенции
	76 443,1
	78 747,7
	78 735,2
	48,0
	99,9
	103,0

	Иные межбюджетные трансферты 
	448,0
	328,0
	328,0
	0,2
	100,0
	73,2

	Прочие безвозмездные поступления
	232,9
	121,4
	229,7
	0,1
	189,2
	98,6

	Возврат остатков прошлых лет
	-231,7
	0,0
	-23,1
	-
	-
	-

	Всего доходов
	202 492,2
	216 877,0
	218 846,7
	100,0
	100,9
	108,1


Объем доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом вырос на 16 354,5 тыс. рублей.

Рост поступления доходов наблюдается в части безвозмездных поступлений в основном за счет увеличения суммы субсидий на 12 515,0 тыс. рублей или на 89,9 %, увеличения суммы дотаций на 2 993,4 тыс. рублей или на 5,4 %, увеличения суммы субвенций на 2 289,4 тыс. рублей или на 3,0 %.
Поступление собственных доходов бюджета снизилось по сравнению с прошлым годом на 1 531,4 тыс. рублей или на 2,7 %.

Основным источником доходов бюджета района в 2018 году, как и прежде, являлись безвозмездные поступления, доля которых составила 75,0 % (в 2016 году – 73,4 %, в 2017 году 72,2%).

В 2018 году доля собственных доходов бюджета муниципального района снизилась относительно предыдущих периодов и составила 25,0 % в общем объеме доходов бюджета муниципального района (в 2016 году доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета района составляла 26,6 %, в 2017 году 27,8 %).
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета муниципального района занимают субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 78 735,2 тыс. рублей или 36,0 % и 48,0 % в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 58 426,4 тыс. рублей или 26,7 % и 35,6 % в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 46 979,1 тыс. рублей или 21,5 % и 92,8 % в части налоговых поступлений.

Налоговые доходы.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 107,8% (исполнение составило 50 609,2 тыс. рублей). В ходе исполнения бюджета муниципального района первоначальный план по налоговым доходам, принятый Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 в сумме 44 888,0 тыс. рублей, скорректирован в сторону увеличения на 2 080,5 тыс. рублей (4,63%) по причине увеличения объемов налога на доходы физических лиц. Рост поступлений обусловлен увеличением минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 01.01.2018 до 9489 рублей, с 01.05.2018 до 11 163 рубля и повышением оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2018 году установленных региональными «дорожными картами» целевых назначений показателей указов Президента Российской Федерации.

Основным источником налоговых доходов в 2018 году, также как и в предыдущие годы, остается налог на доходы физических лиц, который составляет 85,9 % в общем объеме собственных доходов и 92,8 % в общем объеме налоговых доходов.

Плановые назначения выполнены также по госпошлине в сумме 447,2 тыс. рублей, исполнение составило 108,3 %.
Неналоговые доходы.

Доходная база бюджета муниципального района в 2018 году на 1,9 % сформирована за счет неналоговых доходов, которые составили 4 111,5 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом сумма неналоговых доходов снизилась на 2 742,8 тыс. рублей или на 40,0 % в основном за счет снижения поступлений по арендной плате за земельные участки. План поступлений по неналоговым доходам выполнен в целом на 106,1%. В ходе исполнения бюджета первоначальный план (2 868,8 тыс. рублей) по неналоговым доходам скорректирован в сторону увеличения на 1 007,3 тыс. рублей.
При анализе исполнения неналоговых доходов за последние три года наблюдается тенденция к снижению поступлений по данному виду налогов. В 2016 году исполнение неналоговых доходов составило 6 937,0 тыс. рублей, в 2017 году исполнение снизилось на 82,7 тыс. рублей по сравнению с 2016 годам и составило 6 854,3 тыс. рублей, в 2018 году произошло снижение на 2 742,8 тыс. рублей, относительно 2017 года.
По сравнению с предыдущим 2017 годом структура неналоговых доходов в отчетном периоде претерпела некоторые изменения. Наибольший удельный вес составляет доход от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности –40,4 % (в 2017 году доля данного вида налога составляла 44,4 %). Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов составил 16,3 % (в 2017 году – 30,2 %). Доля от поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба составила 6,5 % (в 2017 году – 2,5 %); плата за негативное воздействие окружающей среды составила 1,5 % (в 2017 году – 0,7 %). В 2018 году доходы от оказания платных услуг составили 1 446,8 тыс. рублей или 35,3 % в общей сумме неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления.
Анализ доходной части бюджета муниципального района установил, что значительную долю в общем объеме доходов занимают безвозмездные поступления, предоставленные бюджету муниципального района бюджетами других уровней. Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2018 году поступили в сумме 164 126,0 тыс. рублей и занимают 75,0% от общих объемов доходов бюджета (в 2017 году занимали 72,3 % в доходной части бюджета). Объем безвозмездных поступлений вырос на 17 885,9 тыс. рублей или на 12,2% по сравнению с 2017 годом. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет муниципального района представлены следующими видами доходов:

- дотации – 58 426,4 тыс. рублей (исполнение 100,0%);

- субсидии – 26 429,8 тыс. рублей (исполнение 93,0%);

- субвенции – 78 735,2 тыс. рублей (исполнение 99,9% , финансирование произведено по фактическим заявкам);

- прочие межбюджетные трансферты – 328,0 тыс. рублей (исполнение 100,0%);
- прочие безвозмездные поступления – 229,7 тыс. рублей (исполнение 189,2%);

Межбюджетные трансферты занимают наибольшую долю в общем объеме доходов бюджета муниципального района (75,0%), это указывает на то, что район, как и в предыдущие годы, остается дотационным.

6. Исполнение расходной части бюджета муниципального района

за 2018 год
Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 на 2018 год были утверждены бюджетные ассигнования по расходам в сумме 177 777,6 тыс. рублей.


В результате внесенных изменений по состоянию на 31.12.2018 года, бюджетные ассигнования составили 218 493,4 тыс. рублей, что соответствует Решению Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2018 № 179.


Основные показатели исполнения бюджета муниципального района по расходам за 2018 год представлены в таблице № 3:

Таблица № 3,

тыс. рублей

	Наименование
	Раздел
	Исполнение за 2017 год
	Первоначально утвержденный план (РСД от 25.12.2017№ 143
	Уточненный план на 2017 год (РСД от 

25.12.2018
№ 179)
	Исполнение за 2018 год
	Исполнено к уточн. бюджету, %
	Уд. вес,% 

	Общегосударственные вопросы
	0100


	22 157,4
	23 163,0
	23 156,3
	22 947,5
	99,1
	10,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 299,3
	1 124,9
	1 588,2
	1 588,2
	100,0
	0,7

	Национальная экономика
	0400


	9 342,9
	6 075,7
	7 289,0
	6 978,2
	95,7
	3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500


	4 358,6
	2 150,0
	13 207,5
	11 695,1
	88,5
	5,4

	Образование
	0700
	124 261,7
	116 743,2
	133 075,3
	133 075,3
	100,0
	61,6

	Культура,

кинематография
	0800
	26 582,9
	19 838,1
	29 284,5
	29 283,6
	100,0
	13,5

	Социальная политика
	1000
	8 792,0
	6 103,0
	6 426,4
	6 404,0
	99,7
	3,0

	Физическая

культура и спорт
	1100


	206,9
	275,0
	478,1
	293,3
	61,3
	0,1

	Средства массовой информации
	1200
	3 578,0
	2 304,7
	3 866,1
	3 836,5
	99,2
	1,8

	Межбюджетные трансферты
	1400
	256,1
	0,0
	122,0
	122,0
	100,0
	0,1

	Всего расходов
	х
	200 835,8
	177 777,6
	218 493,4
	216 223,4
	99,0
	100,0


Расходная часть бюджета муниципального района в 2018 году исполнена на 99,0 % (в 2017 году исполнение по расходам так же составило 99,0 %).
Фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального района составило 216 223,4 тыс. рублей или 99,0 % от плана, невыполнение составило 2 270,0 тыс. рублей. В «Сведениях об исполнении бюджета» (форма 0503164) отражены причины отклонений от плановых показателей по каждому разделу расходной части бюджета.
Наименьшее выполнение произошло по разделам: 1100 «Физическая культура и спорт» (61,3%) и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (88,5%).
Основной причиной невыполнения расходной части бюджета от утвержденных бюджетных назначений по вышеперечисленным разделам в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» является поступление средств областных субсидий в меньших размерах или их отсутствие.
Структура расходов бюджета муниципального района в отчетном периоде практически не изменилась относительно 2017 года, за исключением раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в связи со значительным увеличением расходов. В 2018 году в бюджете муниципального района были произведены расходы на развитие системы газоснабжения населенных пунктов на территории Фировского района за счет средств областного бюджета в размере 5 493,2 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета в размере 1 389,3 тыс. рублей. В структуре расходной части бюджета, расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2017 году – 2,2%, в 2018 году – 5,4%.
Бюджет, в основном, сохраняет социальную направленность расходов.
В 2018 году наибольший удельный вес в структуре расходной части бюджета составили расходы по разделам:

-0700 «Образование» - 61,6% (в 2017 году – 61,9%);

-0800 «Культура и кинематография» – 13,5% (в 2017 году – 13,2%).
7. Резервный фонд 

В муниципальном районе принято Положение о резервном фонде Администрации Фировского района, которое утверждено постановлением Администрации Фировского района от 24.11.2015 № 98.
Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 размер резервного фонда Администрации района на 2018 год установлен в сумме 1500,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ (размер резервного фонда не может превышать 3% утвержденного указанным решением о бюджете от общего объема расходов). Решением Собрания депутатов о бюджете от 14.06.2018 № 159 размер резервного фонда был снижен до 520,0 тыс. рублей, тем самым ограничения пункта 3 статьи 81 БК РФ остались не нарушенными. Фактическое использование средств резервного фонда за 2018 год составило 430,0 тыс. рублей. Согласно представленному отчету о целевом использовании средств резервного фонда Администрации Фировского района все средства были выделены на оказание разовой материальной помощи, в соответствии с п. 2.1.7. Положения о резервном фонде Администрации Фировского района.

8. Исполнение программной части расходов бюджета муниципального района 

В целях обеспечения перехода на формирование бюджета муниципального района на основе муниципальных программ, постановлением администрации Фировского района от 28.10.2013 №119 был утвержден Перечень муниципальных программ муниципального образования Фировский район, реализация которых началась с 2014 года. В этой связи структура расходной части бюджета муниципального района с 2014 года составляется в программно-целевом формате.
В 2018 году бюджетные ассигнования утверждены на финансирование 10 муниципальных программ.
Плановые бюджетные назначения, утверждены Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2018 № 179 в размере 217 410,2 тыс. рублей, что составляет 99,5% от общего объема расходов бюджета района. В 2017 году муниципальные программы составляли 99,3% от расходной части бюджета, в 2016 году муниципальные программы составляли 98,7% от расходной части бюджета, в 2015 году – 98,6%, в 2014 году – 99,0%. Это стабильно высокий показатель.
Исполнение муниципальных программ за 2018 год составило в сумме 215 230,2 тыс. рублей или 99,0% от запланированных бюджетных ассигнований.
Муниципальные программы района разработаны в соответствии со статьей 179 БК РФ, содержат требования Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Фировский район, утвержденного постановлением Администрации Фировского района от 28.09.2013 № 100.

Непрограммные расходы деятельности утверждены Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2018 № 179 в сумме 1 083,2 тыс. рублей или 0,5% от утвержденных расходов бюджета муниципального района.
Исполнение расходов по непрограммным направлениям деятельности за 2018 год составило 993,2 тыс. рублей или 91,7% от утвержденных бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности. В рамках непрограммных направлений деятельности производятся расходы по резервному фонду Администрации Фировского района и содержание Контрольно-ревизионного управления Фировского района.
9. Исполнение источников финансирования дефицита бюджета и состояние муниципального долга муниципального района 

Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 №143 утвержден бюджет с дефицитом 4 135,0 тыс. рублей. Решениями Собрания депутатов от 14.06.2018 №159, от 22.11.2018 №170, от 25.12.2018 №179 внесены изменения, и дефицит в окончательной редакции был утвержден в размере 1 616,4 тыс. рублей, фактически сложился профицит, в размере 2 623,3 тыс. рублей.
Муниципальный долг муниципального образования Фировский район на 01.01.2019 года отсутствует. Бюджетные кредиты в 2018 году не привлекались и не выдавались. Муниципальные гарантии по муниципальному району на 01.01.2019 года отсутствуют.
10. Кредиторская и дебиторская задолженности

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год, по данным формы 0503120 и формы 0503169, объем кредиторской задолженности на конец отчетного периода составил 684,1 тыс. рублей и вырос на 461,6 тыс. рублей относительно начала года.
Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по счету 1 205 31 000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» в сумме 399,4 тыс. рублей и выросла относительно начала года на 366,2 тыс. рублей.
По счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» задолженность составила 209,2 тыс. рублей и выросла относительно начала года на 93,0 тыс. рублей, в том числе:

- задолженность по приобретению материальных запасов на счете 1 302 34 000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 87,1 тыс. рублей;

-задолженность на счете 1 302 21 000 «Расчеты по оплате услуг связи» в сумме 14,4 тыс. рублей;

-задолженность на счете 1 302 23 000 «Расчеты по оплате коммунальных услуг» в сумме 80,8 тыс. рублей;

-задолженность на счете 1 302 25 000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» в сумме 3,4 тыс. рублей;
-задолженность на счете 1 302 26 000 «Расчеты по оплате прочих услуг» в сумме 9,9 тыс. рублей.

-задолженность на счете 1 302 62 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению в денежной форме» в сумме 13,6 тыс. рублей.
Так же в составе кредиторской задолженности числятся:

-задолженность на счете 1 208 21 000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи» в сумме 0,1 тыс. рублей;

- задолженность по платежам в бюджет на счете 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 16,1 тыс. рублей;

- задолженность по платежам в бюджет на счете 1 303 05 000«Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 59,3 тыс. рублей.
По состоянию на 31.12.2018 дебиторская задолженность по данным отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год составила 2 533,0 тыс. рублей (в том числе просроченная 44,1 тыс. рублей) и выросла относительно начала года на 234,1 тыс. рублей (в том числе просроченная на 1,2 тыс. рублей).
Наибольшая дебиторская задолженность сложилась по поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района на счете 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 1 507,8 тыс. рублей. По сравнению с началом года задолженность выросла на 322,4 тыс. рублей.

По счету 1 205 31 000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» дебиторская задолженность составила 411,2 тыс. рублей и выросла относительно начала года на 21,0 тыс. рублей.

По счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты», дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 322,8 тыс. рублей и выросла относительно начала года на 133,0 тыс. рублей.

11. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджетного процесса в муниципальном районе

Организация бюджетного процесса в муниципальном районе осуществляется в соответствии с БК РФ, Налоговым кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном  процессе  и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тверской области, муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 бюджет муниципального района утвержден в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года с основными характеристиками:

- доходы в сумме 173 642,6 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год в сумме 125 885,8 тыс. рублей;

- расходы в сумме 177 777,6 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 4 135,0 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета в 2018 году 3 раза вносились изменения и дополнения в данное Решение Собрания депутатов, связанные с изменением основных характеристик и иных показателей бюджета муниципального района. Изменения представлены в таблице № 4
Таблица № 4,

тыс. рублей
	№
п/п
	Решение о
бюджете
	Безвозмездные поступления 
	Объем доходов   
	Объем расходов
	Дефицит 

бюджета

	
	
	
	
	
	сумма
	

	1
	25.12.2017 № 143
	125 885,8
	173 642,6
	177 777,6
	4 135,0
	

	2
	14.06.2018 № 159
	140 403,2
	188 483,9
	200 279,6
	11 795,7
	

	3
	22.11.2018 № 170
	156 259,2
	207 103,8
	218 899,5
	11 795,7
	

	4
	25.12.2018 № 179 
	166 032,4
	216 877,0
	218 493,4
	1 616,4
	


С учетом всех изменений доходы бюджета района увеличились на 43 234,4 тыс. рублей, или на 24,9%, из них безвозмездные поступления увеличились на 40 146,6 тыс. рублей, или на 31,9%, расходы увеличились на 40 715,8 тыс. рублей или на 22,9%.

Исполнение бюджета организуется в соответствии с требованиями статьи 217, 217.1, 219.1 БК РФ на основе сводной бюджетной росписи, кассового плана, бюджетной росписи. В сводную бюджетную роспись включены все главные распорядители и получатели бюджетных средств. 

Показатели сводной бюджетной росписи до главных распорядителей и получателей бюджетных средств доводятся своевременно.

В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетные ассигнования по расходам и лимиты бюджетных обязательств на 2018 финансовый год утверждены в разрезе ведомственной структуры расходов местного бюджета.
Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов соответствуют показателям, утвержденным Решением Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 № 143 (с учетом принятых уточнений и изменений).

В соответствии с требованиями статьи 219.2 БК РФ бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета включены в сводную бюджетную роспись.

В ходе анализа внесенных изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете от 25.12.2017 №143 установлено, что сроки официального опубликования на официальном сайте Фировского района glavafirovo@mail.ru решений Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет после подписания в установленном порядке, установленные статьей 5 БК РФ, не нарушались.
12. Заключительные положения
Отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год представлен в Контрольно-ревизионное управление в соответствии со статьей 264.4 БК РФ и Положения о бюджетном процессе, без нарушения сроков.
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год, показала, что бюджетная отчетность в целом сформирована в полном объеме, сбалансирована, фактов недостоверного отражения данных не установлено. Нормы бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности соблюдены.
Бюджет муниципального района за 2018 год исполнен:

-по доходам в сумме 218 846,7 тыс. рублей (100,9 % от утвержденного объема доходов на 31.12.2018 в сумме 216 877,0 тыс. рублей);

-по расходам в сумме 216 223,4 тыс. рублей (99,0% от утвержденного объема расходов на 31.12.2018 в сумме 218 493,4 тыс. рублей);

- запланированный дефицит бюджета составил 1 616,8 тыс. рублей фактически сложился профицит в размере 2 623,3 тыс. рублей.

Отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год по форме и содержанию соответствует положениям БК РФ и отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета за период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года включительно.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Фировский район за 2018 год рекомендован к рассмотрению Собранием депутатов Фировского района.

Председатель Контрольно-ревизионного

управления Фировского района                                                      О.В. Никитина
PAGE  
15

