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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

п. Фирово                                                                                        03 декабря 2018 года
Общие положения
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Великооктябрьское сельское поселение, утвержденным решением Совета депутатов Великооктябрьского сельского поселения от 05.05.2015 № 51 (далее – Положение о бюджетном процессе), п. 6 статьи 1 Положения о Контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденным решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012 года №188, п. 1.3. Соглашения от 27.04.2018 о передаче Контрольно-ревизионному управлению Фировского района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, проведена экспертиза проекта решения «О бюджете муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект Решения о бюджете).

Целью проведения экспертизы проекта Решения о бюджете является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке проекта местного бюджета, определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

На проект Решения о бюджете подготовлено настоящее Заключение Контрольно-ревизионного управления Фировского района.

Параметры прогноза исходных макроэкономических
показателей для составления проекта бюджета
Статьей 172 Бюджетного кодекса РФ определено, что составление проекта Решения о бюджете основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Рождественское сельское поселение на 2019 год и на плановый период до 2021 года разработан в порядке, установленном постановлением Администрации Фировского района от 19.04.2010 №39 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Фировский район» что соответствует п.1 подраздела II раздела V Положения о бюджетном процессе.

Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на плановый период до 2021 года разработаны с учетом показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Фировский район Тверской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития экономической и демографической ситуации и сферы услуг.
На территории сельского поселения имеются места залегания известняка: к северу от с. Покровское, между д. Жуково и д. Обогорье, к северу от д. Кузнецово, к востоку от д. Болобоново. Разрабатываются песчано-гравийные смеси на юге с. Покровское.

Расположено несколько месторождений песка: разрабатываемое на западе д. Репище и перспективное между с. Покровским и д. Жуково. Залежи кварцевого песка близ д. Белятино.

Существует 2 болотных комплекса с торфяными отложениями различной мощности.

На территории поселения в п. Сосновка действует муниципальное дошкольное образовательное учреждение Новосельский детский сад «Колокольчик на 75 мест. Образовательный процесс осуществляют две основные школы: МБОУ Дубровская основная общеобразовательная школа на 192 места в д. Дубровка и МБОУ Новосельская основная общеобразовательная школа в п. Сосновка на 192 места, одна начальная школа в д. Жуково МБОУ Жуковская начальная общеобразовательная школа на 45 мест (в т. ч. 25 дошкольных и 20 школьных).

Культурно - досуговая работа в поселении ведется в Жуковском сельском Доме культуры, Дубровском, Погорельском и Трестинском сельских клубах. Новосельский сельский Дом культуры требует капитального ремонта. При клубах работают сельские библиотеки.

В муниципальном образовании осуществляет деятельность четыре фельдшерско-акушерских пункта п. Сосновка, д. Жуково, д. Дубровка, д. Дерева.

Услуги жилищно-коммунального хозяйства предоставляет МУП «Фировское жилищно-коммунальное хозяйство».

На территории Великооктябрьского сельского поселения осуществляют деятельность 13 торговых объектов (в т. ч. продовольственными и непродовольственными товарами) и аптечный пункт ООО «Перспектива».

По данным единого реестра малого и среднего предпринимательства на территории поселения на 01.01.2019 г. зарегистрировано 24 индивидуальных предпринимателя. 

Численность постоянного населения Великооктябрьского сельского поселения по состоянию на 01.01.2019 составила 1684 человека или 96,6% к соответствующему показателю на 01.01.2018. По-прежнему сохраняется тенденция к сокращению населения, как за счет отрицательного миграционного сальдо, так и за счет показателя естественного движения населения.

Численность занятого населения поселения в 2019 – 2021 годах сохранится на уровне 2018 года.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.

Основная цель бюджетной политики – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с организациями и населением с целью пополнения доходами бюджета Фировского городского поселения, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Общая характеристика проекта решения
«О бюджете муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Проект Решения о бюджете подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе и внесен Советом депутатов в Контрольно-ревизионное управление Фировского района 16.11.2018, что соответствует п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 1 подраздела II раздела VI Положения о бюджетном процессе.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, подразделом VII раздела V Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета представлены следующие документы:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
2. Пояснительная записка к проекту Решения о бюджете;

3. Предварительные итоги социально-экономического развития Великооктябрьского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Великооктябрьского сельского поселения за текущий финансовый год;

4. Прогноз социально-экономического развития Великооктябрьского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года;

5. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Великооктябрьского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

7. Реестр источников доходов местного бюджета.
Налоговая и бюджетная политика муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение в 2019 - 2021 годах направлена на обеспечение поступления в бюджет муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение всех доходных источников в запланированных объемах.

Приоритетами налоговой политики в ближайшие три года, как и прежде, будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основные принципы формирования бюджета Великооктябрьского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:


- преемственность основных направлений налоговой и бюджетной политики;

- продолжение работы по повышению собираемости налогов на территории поселения;

- формирование бюджета исходя из консервативного прогноза с учетом утвержденных показателей;


- оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств.

В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на период до 2021 года.
Исполнена статья 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункт 2 подраздела IV раздела V Положения о бюджетном процессе в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение:

  общий объем доходов бюджета:
- на 2019 год  - 5344,5 тыс. рублей;

- на 2020 год  - 5431,5 тыс. рублей;

- на 2021 год  - 5424,3 тыс. рублей.

  общий объем расходов бюджета:

- на 2019 год –5344,5  тыс. рублей;

- на 2020 год  - 5431,5 тыс. рублей;

- на 2021 год  - 5424,3 тыс. рублей.

  дефицит бюджета:

- на 2019 год – в размере равном нулю;

- на 2020 год – в размере равном нулю;

- на 2021 год – в размере равном нулю.

Кроме того, в соответствии с указанной статьей, проектом Решения о бюджете установлены:

  доходы бюджета по группам, подгруппам, статьям, подстатьям и элементам доходов классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

  перечень и коды главных администраторов доходов бюджета;
  распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

  распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям (непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

  распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

  ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год им плановый период;

  общий объем условно утвержденных расходов на плановый период:

- на 2020 год  - 133,7 тыс. рублей;

- на 2021 год  - 267,0 тыс. рублей.

  объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы:

- на 2019 год – 2802,3 тыс. рублей;

- на 2020 год – 2718,2 тыс. рублей;

- на 2021 год – 2501,4 тыс. рублей.

  источники финансирования дефицита бюджета;

  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

  верхний предел муниципального долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям:

- на 01.01.2020 года в размере равном нулю;

- на 01.01.2021 года в размере равном нулю;

- на 01.01.2022 года в размере равном нулю.
  размер резервного фонда:

-на 2019 год – 10,0 тыс. рублей;

-на 2020 год – 10,0 тыс. рублей;

-на 2021 год – 10,0 тыс. рублей.
  общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда:
-на 2019 год – 1304,8 тыс. рублей;

-на 2020 год – 1442,9 тыс. рублей;

-на 2021 год – 1619,5 тыс. рублей.
Привлечение бюджетных кредитов для финансирования дефицита местного бюджета, покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета, не предусмотрено.

Основные характеристики бюджета
муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Таблица №1, тыс. рублей

	

	Основные характеристики проекта решения о бюджете
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	в % к предыдущему году
	2020 год
	в % к предыдущему году
	2021 год
	в % к предыдущему году

	
	Годовой отчет факт
	Ожидаемая оценка 
	Проект
	
	Проект
	
	Проект
	

	Доходы
	8914,9
	9267,2
	5344,5
	57,7
	5431,5
	101,6
	5424,3
	99,9

	Расходы
	8815,2
	9649,9
	5344,5
	55,4
	5431,5
	101,6
	5424,3
	99,9

	Дефицит (Профицит)
	99,7
	-382,7
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	


2019 год) Общий объем доходов бюджета предусмотрен в сумме 5344,5 тыс. рублей, что ниже оценки уровня 2018 года на 3922,7,0 тыс. руб. или на 42,3%.

Общий объем расходов в 2019 году предусмотрен в сумме 5344,5 тыс. рублей, что на 4305,4 тыс. рублей или на 44,6% меньше оценки объема расходов на 2018 год. Дефицит бюджета не предусмотрен.

2020 год) Общий объем доходов и расходов бюджета предусмотрен в сумме 5431,5 тыс. рублей, с увеличением к прогнозируемому объему доходов и расходов на 2019 год на 1,6%. Дефицит бюджета не предусмотрен.

2021 год) Общий объем доходов и расходов бюджета предусмотрен в сумме 5424,3 тыс. рублей, со снижением к прогнозируемому объему доходов и расходов на 2020 год на 0,1%. Дефицит бюджета не предусмотрен.

Анализ доходной части проекта бюджета

Прогнозирование собственных доходов бюджета осуществлялось в соответствии со ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ в условиях действующего на день внесения проекта Решения о бюджете в представительный орган о налогах и сборах, а так же бюджетного законодательства. При расчете собственных доходов использованы данные налоговой отчетности и статистические данные.

Динамика показателей доходной части бюджета в 2017 - 2021 годах.
Таблица №2
	Показатель 
	Исполнение 2017года
	2018год-(оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	тыс.
руб.
	отклонение
	% к 2018 году
	тыс.
руб.
	% к 2019 году
	тыс. руб.
	% к 2020 году

	Доходы, всего
	8914,9
	9267,2
	5344,5
	-3922,7
	57,7
	5431,5
	101,6
	5424,3
	99,9

	Налоговые доходы
	2358,1
	2361,5
	2479,9
	118,4
	105,0
	2651,0
	106,9
	2860,6
	107,9

	Неналоговые доходы
	109,2
	84,9
	62,3
	-22,6
	73,4
	62,3
	100,0
	62,3
	100,0

	Безвозмездные поступления
	6447,6
	6820,8
	2802,3
	-4018,5
	41,1
	2718,2
	97,0
	2501,4
	92,0


В проекте Решения о бюджете доходы на 2019 год ниже оценки уровня бюджета за 2018 за счет уменьшения суммы безвозмездных поступлений на 4018,5 тыс. рублей и неналоговых доходов на 22,6 тыс. рублей, или на 58,9% и 26,6% соответственно.
При этом планируется увеличение налоговых доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом на 118,40 тыс. рублей или на 5,0%.

Анализ структуры доходов бюджета в 2017 - 2021 годах.
Таблица №3
	Наименование
	Исполнение 2017 года
	Структура,%
	Ожидаемое исполнение бюджета 2018 года
	Структура,%
	Прогноз 2019 года
	Структура,%
	Прогноз 2020 года
	Структура,%
	Прогноз 2021 года
	Структура,%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	2358,1
	26,5
	2361,5
	25,5
	2479,9
	46,4
	2651,0
	48,4
	2860,6
	52,7
	

	Неналоговые доходы
	109,2
	1,2
	84,9
	0,9
	62,3
	1,2
	62,3
	1,1
	62,3
	1,1
	

	Безвозмездные поступления
	6447,6
	72,3
	6820,8
	73,6
	2802,3
	52,4
	2718,2
	50,0
	2501,4
	46,1
	

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	8914,9
	100,0
	9267,2
	100,0
	5344,5
	100,0
	5431,5
	100,0
	5424,3
	100,0
	


В прогнозируемом периоде 2019 года наибольший объем в структуре доходов занимают безвозмездные поступления – 52,4%, при этом снизившись к ожидаемому уровню 2018 года на 21,2 процентных пункта. Доля налоговых доходов – 46,4%, при этом увеличившись к ожидаемому уровню 2018 года на 20,9 процентных пункта. Доля неналоговых доходов бюджета составит в 2019 году – 1,2%, при этом увеличившись к ожидаемому уровню 2018 года на 0,3 процентных пункта.
В прогнозируемом периоде 2020-2021 года наибольший объем в структуре доходов по-прежнему занимают налоговые доходы – 46,4% и 48,4% соответственно и безвозмездные поступления – 52,4% и 50,0% соответственно. Неналоговые доходы в структуре доходов в 2020-2021 годах составляют 1,1%.

Налоговые доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 2479,9 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 года на 118,4 тыс. рублей. Темп роста налоговых доходов к предшествующему году в 2019 году  прогнозируется в размере 5,0%, в 2020 году – 6,9%, в 2021 году – 7,9%.
Прогнозируемое поступление налоговых доходов бюджета в 2019году и плановом периоде 2020-2021годов.
Таблица №4, тыс. рублей

	Наименование
	Исполнение 2017 года
	Ожидаемое исполнение бюджета 2018 года
	Прогноз 2019 года
	Прогноз 2020 года 
	Прогноз 2021 года
	Прирост (снижение) доходов, тыс. руб.
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	
	к предыдущему году
	к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2019 год к бюджету 2018 года
	2020 год
	2021 год
	2019год к бюджету 2018 года
	2020 год
	2021 год

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2358,1
	2361,5
	2479,9
	2651,0
	2860,6
	118,4
	171,1
	209,6
	5,0
	6,9
	7,9

	Налог на доходы физических лиц
	116,5
	93,9
	122,1
	128,1
	132,1
	28,2
	6,0
	4,0
	30,0
	4,9
	3,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1191,8
	1186,4
	1304,8
	1442,9
	1619,5
	118,4
	131,8
	176,6
	10,0
	10,6
	12,2

	Налоги на имущество
	1047,7
	1081,0
	1052,0
	1079,0
	1108,0
	-29,0
	27,0
	29,0
	-2,7
	2,6
	2,7

	Госпошлина
	2,1
	0,2
	1,0
	1,0
	1,0
	0,8
	0,0
	0,0
	400,0
	0,0
	0,0


Основную долю налоговых доходов бюджета в 2019 году по-прежнему будут составлять налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 52,6% и налоги на имущество 42,4%.

Поступление налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ в бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 1304,8 тыс. рублей, что на 118,4 тыс. рублей, или на 10,0% выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.
Темп роста налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 10,6% и 12,2% соответственно.
Прогноз на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ определен исходя из сведений главного администратора доходов (УФК по Тверской области).
Прогнозный объем поступлений налогов на имущество в бюджет поселения на 2019 год рассчитан в сумме 1052,0 тыс. рублей, что на 29,0 тыс. рублей, или на 2,7% ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.
Прогноз роста налогов на имущество в 2020-2021 годах к предыдущему году составляет 2,6% и 2,79% соответственно.
Прогноз на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по налогам на имущество определен исходя из сведений главного администратора доходов (МРИ УФНС России по Тверской области).
Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2019 год рассчитан в сумме 122,1 тыс. рублей, что на 28,2 тыс. рублей, или на 30,0% выше ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.
Расчет доходов бюджета по налогу на доходы физических лиц произведен исходя из оценки поступления налога в 2018 году с учетом коэффициента, характеризующего динамику фонда оплаты труда, а так же исходя из прогнозируемого фонда заработной платы, скорректированного на долю налога в фонде заработной платы.

Неналоговые доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 62,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 22,6 тыс. рублей или на 26,6%. Рост неналоговых доходов в 2020 и 2021 году не прогнозируется.
Прогнозируемое поступление неналоговых доходов бюджета
в 2019  году и плановом периоде 2020-2021годов.
Таблица №5, тыс. рублей

	Наименование
	Исполнение 2017 года
	Ожидаемое исполнение бюджета 2018 года
	Прогноз 2019 года
	Прогноз 2020 года

	Прогноз 2021 года
	Прирост (снижение) доходов, тыс. руб.
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	
	к предыдущему году
	к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2019 год к бюджету 2018 года
	2020 год
	2021 год
	2019 год к бюджету 2018 года
	2020 год
	2021 год

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	109,2
	84,9
	62,3
	62,3
	62,3
	-22,6
	0,0
	0,0
	-26,6
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	109,2
	65,0
	62,3
	62,3
	62,3
	-2,7
	0,0
	0,0
	-4,2
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	19,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-19,9
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-


В составе доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства учитываются поступления от платы за наем жилого помещения муниципального жилищного фонда.
Поступление в 2019 году прогнозируется в сумме 62,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемого уровня исполнения бюджета 2018 года на 2,7 тыс. рублей, или на 4,2%. Прогнозные показатели на 2020-2021 годы, по данному доходному источнику планируются так же в сумме 62,3 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в 2019 году планируются в сумме 2802,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемого уровня исполнения бюджета 2018 года на 4018,5 тыс. рублей,  или на 55,9 %. Прогнозные показатели на 2020-2021 годы, по данному доходному источнику составляют 2718,2 тыс. рублей и 2501,4 тыс. рублей соответственно.
Прогнозируемое поступление безвозмездных поступлений в 2019 году и плановом периоде 2020-2021годов.
Таблица №6, тыс. рублей

	Наименование
	Исполнение 2017 года
	Ожидаемое исполнение бюджета 2018 года
	Прогноз 2019 года
	Прогноз 2020 года
	Прогноз 2021 года
	Прирост (снижение) доходов, тыс. руб.
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	
	к предыдущему году
	к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2019 год к бюджету 2018 года
	2020 год
	2021 год
	2019 год к бюджету 2018 года
	2020 год
	2021 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6447,6
	6820,8
	2802,3
	2718,2
	2501,4
	-4018,5
	-84,1
	-216,8
	-58,9
	-3,0
	-8,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2776,6
	2748,0
	2718,4
	2634,3
	2416,2
	-29,6
	-84,1
	-218,1
	-1,1
	-3,1
	-8,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	2527,7
	3142,3
	0,0
	0,0
	0,0
	-3142,3
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	76,8
	87,4
	83,9
	83,9
	85,2
	-3,5
	0,0
	1,3
	-4,0
	0,0
	1,5

	Иные межбюджетные трансферы
	899,1
	652,3
	0,0
	0,0
	0,0
	-652,3
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	85,0
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-60,0
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	83,0
	133,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-133,0
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-0,6
	-2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	2,2
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-


Безвозмездные поступления учтены в 2019 году и плановом периоде в соответствии с проектом Закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Безвозмездные поступления учтены не в полном объеме в связи с тем, что по многим направлениям средства областного бюджета будут распределяться по муниципальным образованиям в процессе исполнения бюджета субъекта РФ.
Безвозмездные поступления представлены дотацией бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и субвенциями бюджетам бюджетной системы РФ.

Анализ расходной части проекта бюджета

Объем расходов, определенный в проекте Решения о бюджете на 2019 год составляет 5344,5 тыс. рублей. По отношению к объему расходов, ожидаемому в 2018 году расходы, определенные в проекте решения на 2019 год ниже на 4305,4 тыс. рублей, или на 44,6%.

Анализ структуры расходов бюджета за 2017-2021 гг.
Таблица№7
	Наименование разделов
	Раздел
	Исполнение 2017 года
	Ожидаемое исполнение бюджета

2018 года
	Прогноз
2019 года
	Прогноз
2020 года
	Прогноз
2021 года

	
	
	тыс.  руб.
	%
	тыс.  руб.
	%
	тыс.  руб.
	%
	тыс.  руб.
	%
	тыс.  руб.
	%

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	2263,6
	25,7
	2523,5
	26,2
	2289,5
	42,8
	2225,9
	41,0
	2225,8
	41,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	74,5
	0,8
	85,0
	0,9
	83,7
	1,6
	83,7
	1,5
	85,0
	1,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНЕОСТЬ
	03
	151,3
	1,7
	126,9
	1,3
	108,5
	2,0
	109,5
	2,0
	109,5
	2,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	3392,0
	38,5
	3694,0
	38,3
	1313,6
	24,6
	1451,7
	26,7
	1628,3
	30,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	2801,6
	31,8
	3068,3
	31,8
	1415,5
	26,5
	1305,0
	24,0
	1006,7
	18,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	132,2
	1,5
	152,2
	1,6
	133,7
	2,5
	122,0
	2,2
	102,0
	1,9

	УСЛОВНО-УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	
	
	
	
	
	
	
	133,7
	
	267,0
	

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	
	8815,2
	100,0
	9649,9
	100,0
	5344,5
	100,0
	5431,5
	100,0
	5424,3
	100,0


Саму большую долю в структуре расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, занимают расходы, по отрасли управление (01 раздел), что является негативным фактором. Прогнозируемые расходы бюджета составляют 2289,5 тыс. рублей, 2225,9 тыс. рублей, 2225,8 тыс. рублей или 42,8%, 41,0%, 41,0% в структуре расходов соответственно.
При этом отмечается уменьшение бюджетных ассигнований в структуре расходов бюджета на национальную экономику, включая дорожное хозяйство и жилищно-коммунальное хозяйство.
Наименьший удельный вес в 2019 году занимают расходы по разделу 02 «Национальная оборона»», объем которой составляет – 1,6% в структуре расходов бюджета или 83,7 тыс. рублей.
Анализ расходов бюджета за период 2017-2021 гг.
Таблица №8, тыс. рублей

	Наименование разделов
	Раздел
	 Подраздел
	Исполнение 2017 года
	Ожидаемое исполнение бюджета 2018 года
	Прогноз 2019 года
	Прогноз 2020 года
	Прогноз 2021 года
	Прирост (снижение) расходов, тыс. руб.
	Темп роста расходов

	
	
	
	
	
	
	
	
	к предыдущему году
	к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	
	2019 год к бюджету 2018 года
	2020 год
	2021 год
	2019 год

 к 

бюджету

 2018 

года
	2020 год
	2021 год

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	2263,6
	2523,5
	2289,5
	2225,9
	2225,8
	-234,0
	-63,6
	-0,1
	-9,3
	-2,8
	0,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	647,4
	609,4
	609,5
	609,5
	609,5
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Функционирование местных администраций
	01
	04
	1495,2
	1583,4
	1551,2
	1556,4
	1556,3
	-32,2
	5,2
	-0,1
	-2,0
	0,3
	0,0

	Обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	63,0
	63,0
	63,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-63,0
	0,0
	0,0
	-100,0
	-

	Обеспечение выборов и референдумов
	01
	07
	0,0
	161,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-161,5
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	Резервные фонды
	01
	11
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	58,0
	106,2
	55,8
	50,0
	50,0
	-50,4
	-5,8
	0,0
	-47,5
	-10,4-
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	74,5
	85,0
	83,7
	83,7
	85,0
	-1,3
	0,0
	1,3
	-1,5
	0,0
	1,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	74,5
	85,0
	83,7
	83,7
	85,0
	-1,3
	0,0
	1,3
	-1,5
	0,0
	1,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАФЯ ДЕЯТЕДЬНОСТЬ
	03
	00
	151,3
	126,9
	108,5
	109,5
	109,5
	-18,4
	1,0
	0,0
	-14,5
	0,9
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	151,3
	0,0
	69,6
	70,0
	70,0
	69,6
	0,4
	0,0
	-
	0,6
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	0,0
	125,9
	37,9
	38,5
	38,5
	-88,0
	0,6
	0,0
	-69,9
	1,6
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	03
	14
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	3392,0
	3694,0
	1313,6
	1451,7
	1628,3
	-2380,4
	138,1
	176,6
	-64,4
	10,5
	12,2

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	1,0
	11,1
	8,8
	8,8
	8,8
	-2,3
	0,0
	0,0
	-20,7
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3391,0
	3682,9
	1304,8
	1442,9
	1619,5
	-2378,1
	138,1
	176,6
	-64,6
	10,6
	12,2

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	2801,6
	3068,3
	1415,5
	1305,0
	1006,7
	-1652,8
	-110,5
	-298,3
	-53,9
	-7,8
	-22,9

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	310,6
	440,0
	360,3
	391,4
	178,1
	-79,7
	31,1
	-213,3
	-18,1
	8,6
	-54,5

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	184,0
	255,8
	131,5
	100,0
	50,0
	-124,3
	-31,5
	-50,0
	-48,6
	-24,0
	-50,0

	Благоустройство
	05
	03
	2307,0
	2372,5
	923,7
	813,6
	778,6
	-1448,8
	-110,1
	-35,0
	-61,1
	-11,9
	-4,3

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	132,2
	152,2
	133,7
	122,0
	102,0
	-18,5
	-11,7
	-20,0
	-12,2
	-8,8
	-16,4

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	132,2
	136,2
	132,7
	121,0
	101,0
	-3,5
	-11,7
	-20,0
	-2,6
	-8,8
	-16,5

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	0,0
	16,0
	1,0
	1,0
	1,0
	-15,0
	0,0
	0,0
	-93,8
	0,0
	0,0

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	133,7
	267,0
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	 
	8815,2
	9649,9
	5344,5
	5431,5
	5424,3
	-4305,4
	87,0
	-7,2
	-44,6
	1,6
	-0,1


Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год определены в размере 2289,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 234,0 тыс. рублей, или на 9,3%. В структуре расходов бюджета в 2019 году составят 42,8%. В плановом периоде так же наблюдается тенденция к снижению расходов.
Данные расходы определены в подразделах:

0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» на 2019 год определены в сумме 609,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 0,1 тыс. рублей. Прогнозные показатели на 2020 и 2021 годы сохранены на уровне 2019 года.
0104 «Функционирование местных администраций» на 2019 год определены в сумме 1551,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 32,2 тыс. рублей, или на 2,0%. Прогнозные показатели по расходам на 2020 год – 1556,4 тыс. рублей, на 2021 год – 1556,3 тыс. рублей.
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2019 год определены в сумме 63,0 тыс. рублей, что соответствует ожидаемому исполнению бюджета 2018 года. На плановый период 2020 и 2021 годов расходы не предусмотрены.
По данному подразделу запланированы межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по составлению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета.

В представленном проекте Решения о бюджете расходы на содержание органов местного самоуправления на 2019 год составляют 2223,5 тыс. рублей, что не превышает норматив, утвержденный Постановлением Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп (ред. от 22.12.2015) «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области» (2289,0 тыс. рублей).
0111 «Резервные фонды» на 2019 год определены в сумме 10,0 тыс. рублей. Размер резервного фонда предусмотрен в размере 0,2% от общего размера расходов, что не превышает размер, предусмотренный частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% от общего размера расходов). Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы на уровне 2019 года.

0113 «Другие общегосударственные расходы» на 2019 год определены в сумме 55,8 тыс. рублей на управление муниципальной собственностью. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы в размере 50,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» на 2019 год определены в размере 83,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 1,3 тыс. рублей или на 1,54%. В структуре расходов бюджета в 2019 году составят 1,6%. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в размере 83,7 тыс. рублей и 85,0 тыс. рублей соответственно.

Данные расходы определены в подразделе 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», где предусмотрены средства субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год определены в размере 108,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 18,4 тыс. рублей, или на 14,5%. В структуре расходов бюджета в 2019 году составят 2,0%. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы в сумме 109,5 тыс. рублей.
Данные расходы определены в подразделах:
0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2019 год определены в размере 69,6 тыс. рублей и предусмотрены на нарезку противопожарных разрывов. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в размере 70,0 тыс. рублей.

0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 2019 год определены в размере 37,9 тыс. рублей на содержание добровольной пожарной дружины. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в размере 38,5 тыс. рублей.
0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов бюджетные ассигнования определены в сумме 1,0 тыс. рублей на проведение мероприятий по противодействие коррупции и профилактики терроризма и экстремизма.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» на 2019 год определены в размере 1313,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 2380,4 тыс. рублей, или на 64,4%. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 04 «Национальная экономика» в 2019 году составят 24,6%.
Данные расходы определены в подразделах:
0401 «Общеэкономические вопросы» в 2019 году в сумме 8,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 2,3 тыс. рублей, или на 20,7%.
По данному подразделу запланированы ассигнования на содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы также в размере 8,8 тыс. рублей.
04 09 «Дорожное хозяйство» плановый объем расходов на 2019 год предусмотрен в сумме 1304,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 2378,1 тыс. рублей, или на 64,6%.
В данном подразделе запланированы ассигнования муниципального дорожного фонда, которые используются согласно Положению о муниципальном дорожном фонде муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение, утвержденному решением Совета депутатов №152 от 05.08.2013 года.

Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы в размере 1442,9 тыс. рублей и 1619,5 тыс. рублей соответственно.

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год определены в размере 1415,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 1652,8 тыс. рублей, или на 53,9%. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2019 году составят 26,5%.
Данные расходы определены в подразделах:
0501 «Жилищное хозяйство» в 2019 году в сумме 360,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 79,7 тыс. рублей, или на 18,1%. Расходы данного подраздела предусмотрены на содержание муниципального жилищного фонда и на уплату взносов на капитальный ремонт жилищного фонда. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы в размере 391,4 тыс. рублей и 178,1 тыс. рублей соответственно.

0502 «Коммунальное хозяйство» в 2019 году в сумме 131,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 124,3 тыс. рублей, или на 48,6%. Расходы данного подраздела предусмотрены на ремонт водопроводов.

Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены в размере 100,0 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей соответственно.
0503 «Благоустройство» в 2019 году в сумме 923,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 1448,8 тыс. рублей, или на 61,1%. Расходы данного подраздела предусмотрены на содержание и обслуживание уличного освещения, и прочие мероприятия по благоустройству.

Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы в размере 813,6 тыс. рублей и 778,6 тыс. рублей соответственно.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» на 2019 год определены в размере 133,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 18,5 тыс. рублей, или на 12,2%. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 10 «Социальная политика» в 2019 году составят 2,5%.

Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы в размере 122,0 тыс. рублей и 102,0 тыс. рублей соответственно.
Данные расходы определены в подразделах:

1001 «Пенсионное обеспечение» на оплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в сумме 132,7 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы в размере 121,0 тыс. рублей и 101,0 тыс. рублей соответственно.

1003 «Социальное обеспечение населения» на 2019 год предусмотрены ассигнования в виде субсидий специализированным службам по вопросам похоронного дела в размере 1,0 тыс. рублей, в целях возмещение стоимости услуг по погребению умерших.
Бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годы запланированы на уровне 2019 года.
Источники финансирования дефицита бюджета

В проекте Решения о бюджете не предусмотрено получение в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годах кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации и бюджетных кредитов из бюджета муниципального образования Фировский район.

Изменение остатков средств на счетах проектом решения определено в объеме равном нулю. Таким образом, бюджет планируется принять бездефицитным.
Показатели бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы, предусмотренные проектом Решения о бюджете, сбалансированы.
Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Проект Решения о бюджете администрацией Великооктябрьского сельского поселения внесен в Совет депутатов 15.11.2018 и в Контрольно-ревизионное управление Фировского района 16.11.2018, что соответствует п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 1 подраздела II раздела VI Положения о бюджетном процессе.

2. В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект Решения о бюджете составлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Рождественское сельское поселение на 2019 год и на период до 2021 года.

3. Состав показателей, утверждаемых в проекте Решения о бюджете, в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту 2 подраздела IV раздела V Положения о бюджетном процессе.
4. Общий объем доходов бюджета на 2019 год предусмотрен в сумме 5344,5 тыс. рублей, что ниже оценки уровня 2018 года на 3922,7 тыс. руб. или на 57,7%.
Сокращение доходов прогнозируется на 2019 год за счет уменьшения суммы безвозмездных поступлений на 4018,5 тыс. рублей и неналоговых доходов на 22,6 тыс. рублей.

5. Объем расходов бюджета на 2019 год составляет 5344,5 тыс. рублей. По отношению к объему расходов, ожидаемому в 2018 году расходы, определенные в проекте решения на 2019 год ниже на 4305,4 тыс. рублей, или на 44,6%.

Расходы на обеспечение первоочередных расходных обязательств (оплата труда и выплаты на оплату труда) на 2019 год предусмотрены в полном объеме, тем самым, при формировании бюджета, соблюдены принципы полноты отражения расходов и достоверности бюджета (ст. 32, 37 Бюджетного кодекса РФ).
6. Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов планируется принять бездефицитным. Изменение остатков средств на счетах проектом Решения о бюджете определено в объеме равном нулю.
7. Предельный объем муниципального долга на 2019 год предлагается в объеме 2542,0 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годы в объеме 2713,0 тыс. рублей и 2922,0 тыс. рублей соответственно, что соответствует требованиям части 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.01.2022 устанавливается проектом Решения о бюджете в размере равном нулю.

8. Размер резервного фонда на 2019 год предусмотрен в размере 10,0 тыс. рублей или 0,2% от общего размера расходов, что не превышает размер, предусмотренный частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% от общего размера расходов).
9. В представленном проекте Решения о бюджете расходы на содержание органов местного самоуправления составляют 2223,5 тыс. рублей, что не превышает установленного муниципальному образованию Рождественское сельское поселение норматива на содержание органов местного самоуправления в соответствии с Постановлением Правительства Тверской области от 20.12.2012 N 791-пп (ред. от 22.12.2015) «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Тверской области и на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области».

По итогам экспертизы по проекту Решения о бюджете имеются следующие замечания и предложения:

1. В целях увеличения доходной базы бюджета муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение, Контрольно-ревизионное управление предлагает провести следующие мероприятия:

- выявление собственников земельных участков и другого недвижимого имущества, в целях привлечения их к налогообложению;

- содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами;
- проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, то есть систематизацию сведений о его наличии и использовании, в целях выявления неиспользованного (бесхозного) и установление направления эффективного его использования.
Заключение:

1. Представленный на рассмотрение проект Решения Совета депутатов Великооктябрьского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Великооктябрьское сельское поселение на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не противоречит требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе.

2. Контрольно – ревизионное управление Фировского района считает возможным рекомендовать его к рассмотрению.

Председатель Контрольно – ревизионного

управления Фировского района                                                                 О.В. Никитина
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