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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования  Фировское сельское поселение за 2015 год
п. Фирово                                                                                      26 апреля 2016г.
1. Общие положения

1.1. Основание для проведения проверки и подготовки заключения

В соответствии со статьей 264.4  Бюджетного Кодекса Российской Федерации,   пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2.1 Положения о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, принятого решением Собрания депутатов от 25.09.2012 №188, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировское сельское поселение», утвержденным решением Совета депутатов Фировского сельского поселения от 27.05.2015 года №52, Соглашением о передаче контрольно-ревизионному управлению Фировского района полномочий контрольно-счетного органа поселений по осуществлению внешнего финансового контроля от 30.04.2013г. осуществлена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение за 2015 год и подготовлено заключение.
1.2. Цель проверки:
Проверить:

- соответствие перечня представленных в составе отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение (далее – МО «Фировское сельское поселение») документов требованиям Положения о бюджетном процессе в МО «Фировское сельское поселение», утвержденного решением Совета депутатов Фировского сельского поселения от 27.05.2015 года №52;

- соответствие сведений, отраженных в отчете за 2015 год, операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета МО «Фировское сельское поселение», в том числе по источникам финансирования дефицита бюджета, за отчетный год;

- исполнение решения Совета депутатов Фировского сельского поселения «О бюджете Фировского сельского поселения на 2015 год и  на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений и дополнений);

- исполнение бюджетных назначений и использование в 2015 году средств бюджета МО «Фировское сельское поселение», достоверность бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета муниципального образования, в том  числе по результатам камеральной проверки.

Провести анализ:
- исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета),  а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету;
- фактического соблюдения установленных Бюджетным Кодексом РФ ограничений по размеру муниципального долга, бюджетного дефицита, объема расходов на обслуживание муниципального долга;
- отклонений при исполнении доходов бюджета МО «Фировское сельское поселение» за 2015 год и их причины;
- отклонений при исполнении расходов бюджета за 2015 год и их причины;
- отклонений при исполнении источников финансирования дефицита бюджета МО;
- предоставления и погашения кредитов, заключение по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов с нарушением  требований Бюджетного Кодекса РФ;
- предоставления муниципальных гарантий и исполнения обязательств по муниципальным гарантиям, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ; 

1.3. Предмет внешней проверки
- годовой отчет об исполнении бюджета МО «Фировское сельское поселение» за 2015 год с приложениями;
- пояснительная записка к годовому отчету;
- бюджетная отчетность главного распорядителя  бюджетных средств за 2015 год.

1.4. Срок проведения проверки

Проверка проводилась в период с 16 апреля  по 26 апреля 2016 года.

2. Исполнение основных характеристик бюджета 
МО «Фировское сельское поселение» за 2016 год
2.1. Соответствие перечня представленных документов в составе отчета требованиям Положения о бюджетном процессе в МО «Фировское сельское поселение»

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Фировское сельское поселение» за 2015 год составлен в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировское сельское поселение», утвержденного решением Совета депутатов Фировского сельского поселения от 27.05.2015 года №52, а также в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2015 год.
2.2. Основные характеристики бюджета МО «Фировское сельское поселение»
Бюджет МО «Фировское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  год утвержден решением Совета депутатов Фировского сельского поселения от 12.12.2014 №40: 

- по доходам в сумме 1 262,2 тыс. руб., в том числе поступления по налоговым и неналоговым доходам в сумме 482,0 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 780,2 тыс. руб. 

- по расходам в сумме 1 262,2 тыс. руб. 

- дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс. руб. 

В решение Совета депутатов Фировского сельского поселения от 12.12.2013 №40 было внесено два  изменения: от 27.05.2015 №53, от 23.12.2015 №59.
С учетом изменений уточненный план по доходам на 2015 год утвержден в сумме 1 584,6 тыс. руб., в том числе поступления по налоговым и неналоговым доходам в сумме 754,5 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 830,1 тыс. руб. План по расходам составил 1 823,2 тыс. руб.
В результате уточнения бюджета в течение 2015 года план по  доходам увеличен на 322,4 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам увеличение составило 272,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления увеличены на 49,9 тыс. руб..  Расходы были увеличены на 561,0 тыс. руб.
Исполнение бюджета МО «Фировское сельское поселение»
	Наименование
	Утверждено решением
	Исполнено
	Отклонение


	% исполнения

	Доходы тыс. руб.
	1584,6
	1545,1
	+39,5
	97,5

	Расходы тыс. руб.
	1823,2
	1517,0
	-306,2
	94,0

	Дефицит (-),  Профицит (+)тыс. руб.
	- 238,6
	+28,1
	+266,7
	


3. Анализ исполнения доходной части бюджета
МО «Фировское сельское  поселение» 
Доходная часть бюджета МО «Фировское сельское поселение» с учетом безвозмездных поступлений за 2015 год исполнена в сумме 1 545,1 тыс. рублей, или на 97,5% к уточненному кассовому плану.

В решение Совета депутатов МО «Фировское сельское поселение» от 12.12.2014 №40 были внесены два изменения, в результате которых доходы бюджета увеличены на 322,4 тыс. руб. по сравнению с первоначально утвержденными показателями, в том числе:

- по группе доходов 1 «Налоговые и неналоговые доходы» увеличение составило 272,6 тыс. руб. по сравнению с первоначально утвержденными показателями.
- по группе доходов 2 «Безвозмездные поступления» увеличение составило 49,9 тыс. руб. по сравнению с первоначально утвержденными показателями.

Структура доходов бюджета Фировского сельского поселения за 2015 год характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	Утвержденные  бюджетные назначения
	Исполнено  
	% Исполнения

	ДОХОДЫ
	1584,6
	1545,1
	97,5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	754,5
	715,0
	94,8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	727,5
	687,7
	94,5

	Налог на доходы физических лиц
	1,7
	0,9
	52,9

	Доходы от уплаты акцизов
	504,3
	471,9
	93,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	19,5
	11,9
	61,0

	Налог на имущество физических лиц
	90,0
	91,6
	101,8

	Земельный налог
	112,0
	111,4
	99,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	27,0
	27,3
	101,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	17,0
	17,3
	101,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	10,0
	10,0
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	830,1
	830,1
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	830,1
	830,1
	100,0

	Дотации бюджетам поселений
	721,0
	721,0
	100,0

	Субвенции бюджетам поселений
	59,1
	59,1
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	50,0
	50,0
	100,0


Поступление налоговых и неналоговых доходов составило 94,8 % к годовому плану, в том числе налоговых доходов – 687,7 тыс. рублей (94,5%) и неналоговых доходов  27,3 тыс. рублей (101,1%).

В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета муниципального образования Фировское сельское поселение налоговые доходы занимают – 96,2%, неналоговые доходы – 3,8%.

Основным источником налоговых доходов бюджета поселения  являются доходы от уплаты акцизов, которые составили 68,6% от общей суммы налоговых доходов.             Исполнение  за 2015 год составило 471,9 тыс. рублей или 93,6% от плановых назначений. Удельный вес налогов на имущество составил 29,5% в структуре налоговых доходов. Исполнение составило 203,0 тыс. рублей или 100,5 % от утвержденных плановых назначений.

Неналоговые доходы исполнены на 101,8% от утвержденных плановых назначений, это  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  – 17,3 тыс. рублей и доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений – 10,0 тыс. рублей;

Объем безвозмездных поступлений в январе – декабре отчетного года составил 830,1 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности получена в сумме 721,0 тыс. рублей процент исполнения составил 100,0%. Субсидии не поступали.
- субвенции на осуществление первичного воинского учета получены в сумме 58,9 тыс. рублей, процент исполнения составил 100% и прочие субвенции (административные комиссии) в сумме 0,15 тыс. рублей или 100%;

- иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования «Фировский район» - 50,0 тыс. рублей.

Динамика исполнения доходов в сравнении с аналогичным периодом 2014 года характеризуется следующими показателями:

Общий объем доходов муниципального образования Фировское сельское поселение увеличился на  13,1 тыс. руб. или на 0,9%.
Объем налоговых доходов увеличился на 541,1 тыс. руб. или на 369,1%, в том числе наибольшее увеличение произошло по следующим видам доходов:

· Доходы от уплаты акцизов на 471,9 тыс. руб. или на 100,0%.

· Налог на имущество физических лиц на 24,5 тыс. руб. или на 36,5%,

· Земельный налог на 65,5 тыс. руб. или на 142,7%.
Объем неналоговых доходов уменьшился  на 617,5 тыс. руб. или на 95,8%.  В составе неналоговых доходов значительно уменьшились поступления к уровню пошлого года по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 623,4 тыс. рублей или на 98,4%. Увеличение поступлений произошло по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 10,6 тыс. рублей или  на 158,2%.

Объем безвозмездных поступлений увеличился на 89,5 тыс. руб. или на 12,1% за счет роста безвозмездных поступлений от других бюджетов произошел за счет роста дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 46,1 тыс. рублей и поступления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Фировский район» в сумме 50,0 тыс. рублей.

Динамика  исполнения доходов в сравнении с аналогичным периодом 2014 года представлена следующими диаграммами:

Динамика исполнения налоговых доходов
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Динамика исполнения неналоговых доходов 
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Динамика исполнения безвозмездных поступлений
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4. Анализ исполнения расходной части

бюджета МО «Фировское сельское поселение»
Расходы бюджета МО «Фировское сельское поселение» за 2015 год составили 1 517,0 тыс. руб. или 83 % от установленного плана.

В решение Совета депутатов Фировского сельского поселения от  12.12.2014 №40 были внесены два изменения, в результате которых расходы бюджета увеличены на 561,0 тыс. руб. или на 44,4% по сравнению с первоначально утвержденными показателями.

Согласно отчету об исполнении бюджета МО «Фировское  сельское поселение» исполнение расходов по разделам и  подразделам за 2015 год характеризуется следующим образом:

СТРУКТУРА

расходов бюджета МО «Фировское сельское поселение»  за 2015 год

	РП
	Наименование
	Исполнение за 2014 год
	2015 год

	
	
	
	Утверждено
	Исполнение по отчету
	% исполнения
	Удельный вес %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	646,9
	592,6
	558,5
	94
	37

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	321,9
	291,0
	276,5
	95
	18

	0104
	Функционирование местных администраций
	316,0
	276,1
	270,0
	98
	18

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора
	0
	6,0
	6,0
	100
	0,5

	0111
	Резервные фонды
	0
	5,0
	0
	-
	0,5

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	9,0
	14,5
	6,0
	41
	

	0200
	Национальная оборона
	60,6
	58,9
	58,9
	100
	4

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	60,6
	58,9
	58,9
	100
	4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	37,6
	33,0
	33,0
	100
	2

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	37,6
	33,0
	33,0
	100
	2

	0400
	Национальная экономика
	30,7
	504,3
	310,4
	62
	20

	0409
	Дорожное хозяйство
	30,7
	504,3
	310,4
	62
	20

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	784,0
	596,4
	518,2
	87
	34

	0501
	Жилищное хозяйство
	60,5
	20,0
	20,0
	100
	1

	0503
	Благоустройство
	723,5
	576,4
	498,2
	86
	33

	1000
	Социальная политика
	77,6
	38,0
	38,0
	100
	3

	1001
	Пенсионное обеспечение
	28,8
	13,0
	13,0
	100
	1

	1003
	Социальное обеспечение населения
	48,8
	25,0
	25,0
	100
	2

	1400
	Межбюджетные трансферты
	12,0
	0
	0
	0
	

	1403
	Иные межбюджетные трансферты
	12,0
	0
	0
	0
	

	
	Всего:
	1649,4
	1823,2
	1517,0
	83
	100


В сравнении с 2014 годом уменьшились расходы бюджета МО «Фировское сельское поселение» по следующим направлениям:

- на общегосударственные вопросы на 88,4 тыс. руб. или на 13,7%,
- на национальную оборону на 1,7 тыс. руб. или на 2,8%,

- на безопасность и правоохранительную деятельность на 4,6 тыс. руб. или на 12,2%

- на жилищно-коммунальное хозяйство на 265,8 тыс. руб. или на 33,9%,

- на социальную политику на 39,6 тыс. руб.

Расходы увеличились  по следующим направлениям:

- на национальную экономику на 279,7 тыс. руб. или в 10 раз.

В 2015 году неисполненные бюджетные назначения составили 306,2 тыс. руб. или 16,8% от утвержденных ассигнований.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 558,5 тыс. руб. или 94% от плановых назначений. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились  на 88,4 тыс. руб. или на 13,7%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составил 37%.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципальной службы» расходы исполнены в объеме 276,5 тыс. руб. или на 95%.  Расходы снизились по отношению к уровню 2014 года на 45,4 тыс. руб. или на 14,1%. 
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» расходы исполнены в размере 270,0 тыс. руб. или на 98,0% от плановых назначений. Данные средства были направлены на содержание органов управления. Расходы по данному подразделу уменьшились  по отношению к  уровню 2014 года на 46,0 тыс. руб. Причина снижения расходов в пояснительной записке не отражена.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  расходы составили 6,0 тыс. руб. или 0,4% от суммы общих расходов.  По данному подразделу в соответствии с заключенными соглашениями бюджету муниципального района из бюджета поселения перечислены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по формированию, исполнению бюджета и контролю за исполнением данного бюджета. 

  
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы за 2015 год произведены в объеме 6,0 тыс. рублей и направлены на изготовление межевого и кадастрового плана на земельный участок под административным зданием д.Ходуново.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Средства по разделу 0200 «Национальная оборона» использованы в полном объеме в сумме 58,9 тыс. руб. и направлены на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты. По сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 1,7 тыс. руб. или на 2,8%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составил 4,0%.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Средства по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» использованы в объеме 33,0 тыс. руб.  или на 100,0%. По сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 4,6 тыс. руб. или на 12,2%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составил 2,0%.

Данные средства были направлены на обеспечение пожарной безопасности поселения по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Средства по разделу 0400 «Национальная экономика» использованы в сумме 310,4 тыс. руб. или на 62,0%. По сравнению с 2014 годом расходы значительно увеличились на 279,7 тыс. руб. или в 10 раз. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составил 20,0%. Увеличение расходов обусловлено тем, что в муниципальном образовании Фировское сельское поселение в 2015 году сформирован Дорожный фонд и доходы от акцизов поступали в поселение.
Затраты произведены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» и направлены на содержание и ремонт  улично-дорожной сети.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили в сумме 518,2 тыс. рублей, или 87% от установленного плана. По сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 265,8 тыс. руб. или на 34,0%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составил 34,0%.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы исполнены в объеме 20,0 тыс. руб. Средства  направлены на содержание и ремонт жилищного фонда. В 2014 году расходы по подразделу составили 60,5 тыс. руб.

Средства по подразделу 0503 «Благоустройство»  исполнены в сумме 498,2 тыс. руб. или на 86%, неисполнение составило 78,2 тыс. руб. Средства направлены на организацию благоустройства территории. Удельный вес расходов по данному подразделу в объеме расходов раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составил 96,1%, а удельный вес в общем объеме расходов 2015 года – 33,0%. По сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 225,3 тыс. руб..
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы бюджета Фировского сельского поселения по разделу 1000 «Социальная политика» в 2015 году составили 38,0 тыс. руб. и использованы на 100,0% от установленного плана. По сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 39,6 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составил 3,0%. 

Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» направлены  на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости муниципальным служащим Фировского района и лицам, замещавшим муниципальные должности Фировского  района Тверской области и составили 13,0 тыс. руб.. 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение»  в 2015 году из Резервного фонда были выплачены средства в сумме 25,0 тыс. руб. для оказания материальной помощи  жителям Фировского сельского поселения, что составило 2% от общей доли расходов.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Фировское сельское поселение» в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Планом деятельности контрольно-ревизионного управления Фировского района  проведена проверка бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета  (далее  - ГРБС) - Администрации Фировского сельского поселения. В ходе проверки установлено следующее:

1.   Фактов несвоевременности и неполноты представления бюджетной   отчетности  не выявлено. 
2. В результате проверки правильности оформления бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.  Внешняя проверка ГРБС за 2015 год показала, что имеются замечания к заполнению отдельных форм бюджетной отчетности. 

3. В ходе контрольного мероприятия нарушений, повлиявших на достоверность показателей бюджетной отчетности, не установлено.

5. Исполнение источников финансирования дефицита бюджета МО «Фировское сельское поселение» за 2015 год и 
состояние муниципального долга
Первоначальным решением Совета депутатов Фировского сельского поселения от 12.12.2014 №40 «О бюджете Фировского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджет муниципального образования на 2015 год был утвержден с дефицитом в сумме 0,0 тыс. руб. 

В течение отчетного года решениями Совета депутатов в бюджет МО «Фировское сельское поселение» в показатели объема доходов и расходов вносились изменения, в результате которых был утвержден дефицит бюджета в сумме 238,6 тыс. руб.


Согласно отчету об исполнении бюджета поселения МО «Фировское сельское поселение» за 2015 год бюджет поселения исполнен с профицитом  в сумме 28,1 тыс. руб. 
При исполнении бюджета муниципального образования за 2015 год кредиты не привлекались и не погашались. Муниципальный долг МО «Фировское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2016 года равен нулю.

Выводы:

1. Проект решения Совета депутатов Фировского сельского поселения «Об исполнении бюджета Фировского сельского поселения за 2015 год» отражает результаты исполнения бюджета муниципального образования за период с 1 января по 31 декабря 2015 года. Годовой отчет за 2015 год отражает достоверно во всех существенных отношениях доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета и соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования за 2015 год соответствует  перечню документов и материалов  установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   

3. В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Фировское сельское поселение» в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ проводились проверка бюджетной отчетности. В результате  были установлены  нарушения требований и норм Бюджетного Кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. Предложения контрольно-ревизионного управления Фировского района по устранению выявленных замечаний по результатам внешней проверки бюджетной отчетности учтены главным распорядителем бюджетных средств.

4.  Контрольно-ревизионное управление рекомендует рассмотреть и принять проект решения Совета депутатов Фировского сельского поселения «Об исполнении бюджета Фировского сельского поселения за 2015 год».
Председатель КРУ
Фировского района                                                         Н.Е.Ефимова[image: image1.png]
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