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АКТ ПРОВЕРКИ
по результатам мероприятия внутреннего муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере
«Соблюдение порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания»
	п. Фирово
	
	29 августа 2016г.


Основание для проведения контрольного мероприятия: постановление администрации Фировского района от 28.11.2014 года №85 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального контроля в финансово - бюджетной сфере»; пункт 4 Плана контрольных мероприятий внутреннего муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере на 2016 год, утвержденного распоряжением администрации Фировского района от 24.02.2016 года №42.
Цель контрольного мероприятия:

1. Проверка наличия и состава утвержденных ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, на основании которых формируются муниципальные задания.
2. Проверка качества формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий.
3.  Наличие, причины и обоснованность внесения изменений в муниципальные задания подведомственных учреждений.

4.  Анализ отчетов о результатах исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.

5. Осуществление финансового контроля за исполнением муниципального задания.

Проверяемый объект: Отдел образования Администрации Фировского района.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 22 августа  по 26 августа 2016 года.
Состав комиссии: согласно приказу Финансового управления Администрации Фировского района от 19.08.2016 года №21 в состав комиссии для проведения контрольных мероприятий в августе месяце 2016 года включить:

Председателя комиссии: Скорикову Любовь Вячеславовну – руководителя отдела казначейского исполнения бюджета Финансового управления.

Членов комиссии: Яковлеву Валентину Ивановну – главного бухгалтера Финансового управления; Иванову Елену Александровну – заместителя главного бухгалтера Финансового управления; Ландграфа Ивана Юрьевича – начальника отдела информационно-технического обеспечения Финансового управления.
Исполнитель контрольного мероприятия: Никитина О.В.
Проверкой установлено:
1. Проверка наличия и состава утвержденных ведомственных перечней муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, на основании которых формируются муниципальные задания.

Приказом Отдела образования Администрации Фировского района (далее – РОО) от 03.12.2015 года №128 утвержден ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями образования.
Перечень утвержден по форме согласно Порядку формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Фировского района, утвержденному постановлением Администрации Фировского района от 02.12.2015 года №104.
Согласно данному Перечню подведомственные учреждения РОО предоставляют 8 муниципальных услуг и работ, а именно:
1. Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования.
2. Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования.

3. Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования.

4. Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования.

5. Присмотр и уход.
6. Организация питания обучающихся.
7. Организация и проведение олимпиад, конкурсов мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом.
8. Организация отдыха детей и молодежи.
В данном Перечне некорректно заполнены графы по содержанию, условиям оказания и качеству муниципальных услуг, а так же не заполнены графы с наименованием и кодом участников бюджетного процесса учредителя и кодом участников бюджетного процесса учреждения.
2. Проверка качества формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий.
Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Фировского района Тверской области, утвержден постановлением администрации Фировского района от 09.10.2015 №88 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность муниципальных учреждений, признании утратившими силу отдельных постановлений администрации Фировского района Тверской области» в редакции постановления №23 от 20.02.2016 года (далее – Порядок).
В подчинении РОО находятся пять подведомственных учреждений дошкольного образования, два учреждения начального общего образования, два учреждения общего образования и три учреждения среднего общего образования:

- Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Родничок (МБДОУ Родничок);

- Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Белочка (МБДОУ Белочка);

- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение Ласточка (МДОУ Ласточка) – бюджетное учреждение;

- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение Колокольчик (МДОУ Колокольчик) – казенное учреждение;

- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение Баталинский детский сад (МДОУ Баталинский детский сад) – казенное учреждение;

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Жуковская начальная общеобразовательная школа (МБОУ Жуковская НОШ);

- Муниципальное казенное образовательное учреждение Заводская начальная общеобразовательная школа (МКОУ Заводская НОШ);

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Дубровская общеобразовательная школа (МБОУ Дубровская ООШ);

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Новосельская общеобразовательная школа (МБОУ Новосельская ООШ);

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Рождественская средняя общеобразовательная школа (МБОУ Рождественская СОШ);

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Великооктябрьская средняя общеобразовательная школа (МБОУ Великооктябрьская СОШ);

- Муниципальное образовательное учреждение Фировская средняя общеобразовательная школа (МОУ Фировская СОШ) – бюджетное учреждение.

Муниципальные задания на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов были согласованы с Финансовым управлением и утверждены приказом РОО от 31.12.2015 года №135, Утверждено двенадцать муниципальных заданий для всех подведомственных учреждений. Муниципальные задания сформированы в полном объеме, с указанием всех показателей качества, согласно Порядку.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями осуществляется посредством предоставления субсидии на выполнение муниципального задания. Предоставление субсидии осуществляется на основании заключенных соглашений о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, приложением к которым является график предоставления субсидии. 
Результаты проверки оформлены в виде таблицы:

	№ п/п
	Наименование бюджетного учреждения
	Дата заключения соглашения
	Годовая сумма субсидии на выполнение муниципального задания
	Перечислено субсидии за первое полугодие 2016 года 

	1
	МБДОУ Родничок
	01.01.2016
	7 385 809,0
	3 301 859,18

	2
	МБДОУ Белочка
	01.01.2016
	8 356 702,0
	3 944 076,98

	3
	МДОУ Ласточка
	01.01.2016
	3 535 245,0
	1 703 460,12

	4
	МБОУ Жуковская НОШ
	01.01.2016
	3 828 929,0
	2 006 930,33

	5
	МБОУ Дубровская ООШ
	01.01.2016
	6 826 608,0
	4 054 516,71

	6
	МБОУ Новосельская ООШ
	01.01.2016
	5 668 397,0
	3 256 351,56

	7
	МБОУ Рождественская СОШ
	01.01.2016
	18 470 232,0
	10 720 028,7

	8
	МБОУ Великооктябрьская СОШ
	01.01.2016
	20 118 575,0
	10 747 712,23

	9
	МОУ Фировская СОШ
	01.01.2016
	16 573 260,0
	9 138 884,34


Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными казенными учреждениями осуществляется в рамках утвержденной бюджетной сметы на 2016 год. Результаты проверки оформлены в виде таблицы:

	№ п/п
	Наименование казенного учреждения
	Дата утверждения бюджетной сметы
	Годовая сумма финансового обеспечения на выполнение муниципального задания
	Профинансировано за первое полугодие 2016 года 

	1
	МДОУ Колокольчик
	05.01.2016
	3 606 131,0
	1 841 675,22

	2
	МДОУ Баталинский детский сад
	31.12.2015
	3 288 713,0
	1 648 750,18

	3
	МКОУ Заводская НОШ
	31.12.2015
	3 238 618,0
	1 712 809,79


3. Наличие, причины и обоснованность внесения изменений в муниципальные задания подведомственных учреждений.

Согласно Порядку внесение изменений в муниципальное задание осуществляется в следующих случаях:
- при изменении объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования Фировский район на соответствующий период для финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

- при невыполнении (перевыполнении) муниципального задания, выявленного по результатам отчетов за 6 месяцев и за 9 месяцев текущего финансового года;

- по иным основаниям с учетом требований законодательства.

В 2016 году было внесено изменение в муниципальные задания 11 подведомственных учреждений по первому основанию (приказ РОО от 26.05.2016 года №85-1), изменения были внесены согласно Решению Собрания депутатов Фировского района Тверской области от 26.05.2016 года №79 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов №65 от 24.12.2015 года «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2016 год»».
Результаты проверки оформлены в виде таблицы:

	№ п/п
	Наименование бюджетного учреждения
	Сумма финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на 01.01.2016
	Сумма финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на 26.05.2016
	Сумма отклонений 
	Причины

	1
	МБДОУ Родничок
	7 385 809,0
	7 359 957,0
	-25 852,0
	Передвинуты ассигнования м/б на субсидию на иные цели (проведение ремонта складского помещения и приобретение паласа)

	2
	МБДОУ Белочка
	8 356 702,0
	8 292 022,0
	-64 680,0
	Передвинуты ассигнования м/б  на субсидию на иные цели (монтаж беседки и приобретение светодиодных ламп)

	3
	МДОУ Ласточка
	3 535 245,0
	3 531 510,62
	-3 734,38
	Добавлены ассигнования на курсы повышения квалификации из средств м/б; передвинуты ассигнования м/б  на субсидию на иные цели (приобретение водного счетчика)

	4
	МБОУ Жуковская НОШ
	3 828 929,0
	3 829 125,0
	196,0
	Получена субсидия на горячее питание из о/б, передвинуты ассигнования о/б  на субсидию на иные цели (приобретение учебников)

	5
	МБОУ Дубровская ООШ
	6 826 608,0
	7 169 808,0
	343 200,0
	Получена субсидия на горячее питание и подвоз из о/б

	6
	МБОУ Новосельская ООШ
	5 668 397,0
	5 695 097,0
	26 700,0
	Получена субсидия на горячее питание из о/б

	7
	МБОУ Рождественская СОШ
	18 470 232,0
	19 037 653,0
	567 421,0
	Получена субсидия на горячее питание и подвоз из о/б; добавлены ассигнования на проведение сети интернет из средств м/б; передвинуты ассигнования из средств  м/б на субсидию на иные цели (приобретение дверей)

	8
	МБОУ Великооктябрьская СОШ
	20 118 575,0
	20 602 175,0
	483 600,0
	Получена субсидия на горячее питание и подвоз из о/б

	9
	МОУ Фировская СОШ
	16 573 260,0
	16 839 839,4
	266 579,4
	Получена субсидия на горячее питание и подвоз из о/б, добавлены ассигнования на оплату труда из средств м/б

	10
	МДОУ Колокольчик
	3 606 131,0
	3 608 401,0
	2 270,0
	Добавлены ассигнования на курсы повышения квалификации из средств м/б

	11
	МКОУ Заводская НОШ
	3 238 618,0
	3 258 818,0
	20 200,0
	Получена субсидия на горячее питание из о/б, добавлены ассигнования на посуду и смесители  из средств м/б


4. Анализ отчетов о результатах исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.

Согласно Порядку, отчет о выполнении муниципального задания за 6 месяцев текущего финансового года предоставляется в срок до 15 июля текущего финансового года и включает в себя информацию о финансовом обеспечении выполнения муниципального задания по итогам отчетного периода (часть 1) и информацию о достижении показателей объема муниципальных услуг по итогам отчетного периода (часть 2 отчета). По итогам 6 месяцев текущего финансового года учредитель вносит изменения в муниципальное задание в части уменьшения объемов муниципального задания и производит перерасчет объема субсидии в случае, если индекс достижения показателей объема муниципального задания принимает значение менее 0,25.

В результате проведенной проверки отчетов о выполнении муниципального задания выявлено следующее:
А) МБДОУ Родничок, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 14 июля 2016 года.
По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,92. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,7 что допустимо по итогам 6 месяцев. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 202 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 144 человека.

Б) МБДОУ Белочка, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 14 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,88. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 1,0. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 192 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 192 человека.
В) МДОУ Ласточка, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 14 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,81. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,97. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 60 человек. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 58 человек.
Г) МДОУ Колокольчик, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 14 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,92. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,79, что допустимо по итогам 6 месяцев. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 66 человек. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 52 человека.

Д) МДОУ Баталинский детский сад, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 14 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,86. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,78, что допустимо по итогам 6 месяцев. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 72 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 56 человек.

Е) МКОУ Заводская НОШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 14 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,81. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 1. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 42 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 42 человека.

Ж) МБОУ Жуковская НОШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 12 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,84. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,85, что допустимо по итогам 6 месяцев. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 54 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 46 человек.

З) МБОУ Дубровская ООШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 12 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,79. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,92, что допустимо по итогам 6 месяцев. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 75 человек. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 69 человек.

И) МБОУ Рождественская СОШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 12 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,85. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 1. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 204 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 204 человека.

К) МБОУ Великооктябрьская СОШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 12 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 1,0. Индекс достижения показателей объема равен 1. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 455 человек. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 455 человек.

Л) МОУ Фировская СОШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 12 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,92. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 1. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 392 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 392 человека.

М) МБОУ Новосельская ООШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 12 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,96. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 1. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием по всем услугам равно 83 человека. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, фактическое значение показателя равно 83 человека.
Так как ни в одном учреждении индекс достижения показателей объема муниципального задания не принял значение менее 0,25, учредителем не вносились изменения в муниципальное задание в части уменьшения объемов муниципального задания.
6.Осуществление финансового контроля за исполнением муниципального задания.
В части IV утвержденных муниципальных заданий регламентирован порядок контроля за исполнением муниципального задания. Согласно данному порядку учредители осуществляют три вида контроля:
- последующий контроль при осуществлении плановых выездных проверок (в соответствии с утвержденным планом графиком (1 раз в квартал);

- последующий контроль при осуществлении внеплановых выездных проверок (по мере необходимости);

- последующий контроль в рамках проведенных камеральных проверок (ежегодно, в рамках проверки отчета о выполнении муниципального задания).
В течение первого полугодия 2016 года внеплановых выездных проверок и камеральных проверок не проводилось.
Последующий контроль при осуществлении плановых выездных проверок осуществляется согласно плану-графику, утвержденному приказом РОО от 31.12.2015 года №135/1. Согласно представленным отчетам за 1 квартал и за 6 месяцев 2016 года, о результатах контроля, видно, что все показатели контроля выполнены в пределах нормы.
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:
Внести изменения в ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых муниципальными учреждениями, подведомственными ОКМС, а именно уточнить показатели содержания и условий оказания муниципальных услуг, указать показатели качества муниципальных услуг. Кроме того заполнить графы перечня с наименованием и кодом участников бюджетного процесса учредителя и кодом участников бюджетного процесса учреждения.
Рекомендовать отделу образования собрать с учреждений предварительные отчеты о выполнении муниципального задания до 21 ноября 2016 года и проанализировать выполнение показателей объема муниципального задания по каждому учреждению.
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